ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA COMISSAO DE LICITACAO DO BANCO DO
ESTADO DO PARA.

PREGAO ELETRONICO N° 809/2020 — BANPARA.,

ATLANTA RENT A CAR LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°

01.135.910/0001-44, estabelecida na Rua Oliveira Belo, 840, bairro Umarizal, CEP 66.050-380, Fone
(91) 3249-6869, vem respeitosamente 2 vossa presenga, por seu representante legal abaixo assinado, para
formular a presente IMPUGNACAOQO aos termos do Edital n® 009/2020, o que faz com fundamento com
fulcro nas leis n° 13.303, de 30 de junho de 2016, Lei 10.520, de 17 de julho de 2002, publicada no DOU
de 18 de julho de 2002, o Decreto n.° 3.555, de 8 de agosto de 2000, publicado no DOU de 9 de agosto de
2000, que regulamentam a modalidade de Pregéio, o Decreto n.° 3.722, de 9 de janeiro de 2001, publicado
no DOU de 10 de jameiro de 2001, o Decreto 11.° 3.931, de 19 de setembro de 2001, publicado no DOU de
20 de setembro de 2001, o Decreto 5.450, de 31 de maio de 2003, art. 30 da Lein® 8.666, de 21 de junho

de 1993, e demais normas pertinentes a espécie, expondo para ao final requerer o que se segue:
DOS FATOS

Em conformidade com o Processo Administrativo acima epigrafado foi aberta autorizagfio para
instauragfio de procedimento Heitat6rio com vistas a selecionar a proposta mais vantajosa para contratacfo
de pessoa juridica para prestacio de servicos continnados de locacfio mensal de veiculos e motorista, de

acordo com as quantidades e especificactes técnicas descritas no Edital.

Com tudo, ocorre que examinando critericsamente o edital promulgado, objetivando a contratacfio dos
servigos delimitados em seu objeto, a Impugnante constatou que nio foi exigido planilha de formacfio
de preco dos custos da futura contratada para os itens de 41 a 03, referente a locacfio de veiculos.
No entanto, a contratago de locagdo de veiculos também necessita de apresentacio dos custos envolvidos
para execucio do contrata, deixando claro e delineado as despesas e custos que norteiam toda a prestagio

do servigo.

Ademais, é com base na planilha do vencedor da lcitagio que serfio embasados fituros pleitos de
repactuacdo, reajuste ou revisdio de pregos. As repactuagdes futuras de contratos de servigos continuados,
s30 todas feitas em vista da planilha. A empresa ao apresentar o pedido de repactuagio utiliza a planitha

pra formatar seu pedido, pois & requisito que a empresa detalhe o valor do pedido da repactuagéio.

A Administragiio, quando contrata servigos com terceiros, ou seja, terceiriza seus servigos tals como a

frota de veiculos, ela precisa saber quanto vai pagar por aquele servico.,




DOS FUNDAMENTOS

Encontra-se o procedimento de licitagiio previsto no art. 37, XXI da Constituicfio Federal. J4 em termos
de legislag8o infraconstitncional, em nivel federal, as licitagBes s8o reguladas pela Lei n° 8.666/93, com
as alteragBes produzidas pelas Leis n° 8.883/94 e n® 5.648/98. Além destas, temos também a Lei n°
10.520/02 e 0 Decreto n° 3,555/2000, que institui a modalidade licitatoria do pregfo, aplicada ao caso.

A prapria Lei n° 8.666/93, nos Arts. 3° e 7° tratou de conceituar licitaco e exigir planilha de foemagio

de custo, vejamos: “Art. 7°. As licitacles para a execugfio de obras e para a prestacio de servigos

obedecerdio ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte seqiiéncia: (...) § 20. As obras ¢ os

servicos somente poderiio ser licitados quando; I - existir orcamento detalhado em planilhas gue

expressem a composicio de todos os seus custos unitarios;™

Assim, com base na determinacdo legal do art. 7° acima transcrito, o Sr. Pregoeiro niio fez constar no

edital a exigéncia de apresentacfio de pianilha de composicio de cnsto para os itens 01 a 03,
referenie a locachio de veiculos, visto a importincia em delinear os TODOS os custos envolvidos para a

execucio do contrato, tais como custo administrativo, fiscal, pessoal e outros merentes a prestacio dos
servigos, afim de gque o confratante tenha conhecimento das despesas e custos para atendimento do

conirato.

Saliente-se a importancia de planilha de custos para considerar todos os custos com a gestdo do contrato,
os tributos de cardter personalissimos aos quais a contratada devera arcar de wma forma ou de ouwira, a
depressiagéio do veiculo, imposto, mio de cbra envolvida, as despesas com substitui¢io de veiculo que
seja necessaria de forma prevista ou imprevista, tais como manutenciio normal, acidente, pane, perda

total, entre outras.

A impugnante ainda, solicitou esclarecimento junto & Comissio de licitacdo, obtendo como resposta que
"Esta licitacfio estd sendo regida nos termos da Lei n° 13.303/2016."; e que "Ndo existe padrio nem
planilha de pregos para locagiio de veiculos. Todas as informag@es necessérias que impactam os custos ja

estdo disponiveis no TR e permitem plena apresentago de proposta, destacando:”

Ora, a Lei n® 13.303/2016 que "Dispde sobre o estahito juridico da empresa piblica, da sociedade de
economia mista & de suas subsididrias, no dmbito da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.” E, é de conhecimento desta licitante que existe sim planilha de precos para locacdo de

veiculos, bem como sua finalidade no processo licitatorio e no decorrer do contrato.

Sabe-se que a pratica dos orglos piblicos de aviltamento dos pre¢os nos contratos de prestacio de
servigos, seja pela limitagio de valores no préprio edital, seja na pritica de incentivo as empresas a
baixarem seus pregos sem levarem em conta os custos reais, tem sido nefastas as empresas ¢ aos Orgfios

Publices de forma geral, pois na maioria das vezes as empresas “bajxam” seus pregos no afd de contratar




com a Administragdo Piblica a qualquer custo, sem levar em conta as despesas que terdo de suportar para

honrar seus compromissos.

Tal pratica vem se tornando um verdadeiro tormento aos gestores ¢ motivo de faléncia de milhares de
empresas prestadoras de servicos, especialmente as de menor porte, que nio dispdem de recursos para

suporiar os prejuizos causados pelos precos aviltados que praticam nas licitacSes.

Pode-se verificar o caos existente por meio da quantidade de empresas com penalidades, devidamente
transitadas e julgadas, que hoje estédo ne Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) da
Controladoria Geral da Unifio, onde existemn mais de 8.200 (oito mil ¢ duzentas) com algum tipo de
impedimento de licitar com a Administragiio Pdblica, a maioria por ofensa ao art. 87 da Lei 8.666/93
(descumprimento contratnal), bem como as mais de 10.000 (dez mil) aciies trabalhistas movidas por
funciondrios de empresas terceirizados pelo Estado, que estfio a reivindicar a co-responsabilidade da

Unifo pelos direitos trabalhistas negados pelas empresas terceirizadas.

Com tnde deve-se cumprir a Yei ¢ exigir planilha de custos das empresas, ou seja, do vencedor da
- licitago, pois da forma como estd sendo feito atnalmente, as empresas sérias e interessadas em cumprir

com todas as obrigaches contratuais inerentes & terceirizagio para o Estado, estdo sendo prejudicadas pelo
afd do Estado em contratar o mais barato possivel ¢ as empresas licitantes em assegurar contratos com a

Administracio a qualquer custo, mesmo gque com a sua prépria morte.

A luz da Legislagdo e da Jurisprudéncia, é certo que cabe & Administragio prevenir e evitar a ocorréncia
de préticas frregulares, mediante exigéncias em Edital de todas as condigBes necessérias para a execugio
do objeto pretendido. No entanto, nio se deve buscar o “menor preco™ prego, a “qualquer custo”, mas sim
o “melhor prego”, qual seja, aguele gue permita a contratada arcar com TODOS os custos para execugio
dos servicos, seja, franquia de seguro, materiais, equipamentos, tributos, beneficios sociais, contribuicdes,

custos administrativos e com taxas e emolmmentos.

A prépria Lei 8.666/93 em sna previsfio contida no art. 3°, § 1°, inc. I, da Lel n° 8§.666/93, que estabelece:

"Art. 3° A licitaclio destina-se¢ a garantir a observincia do principio constitncional da isonomia ¢ a

selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragiio e serd processada e julgada em estriia

conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento

objetivo e dos que Thes séo correlatos.

Bem como, as licitagBes para a execugdo de obras e para a prestaciio de servicos obedeceréio ao disposio

no Art. 7°, que determina os services somente poderfio ser licitados quando; II - existir orcamento

detalhado em planilhas que expressem a composicio de todos os seus custos unitirios,




Com base neste art. 7°, vé-se que o Legislador determinou a exigencia de apresentacio de planitha de
fomacdio de custo para contratagBes de servigos, para garantir & Adminisiragdo a responsabilidade por
“selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragfo™ que deve-se entender como aquele de menor
custo, desde que atenda 3s obriga¢Bes pecunidrias inerentes a execugio do objeto desejado. Para atender
este requisito € necessdario cumprir a exigéneia da Lei em exigir dos licitantes apresentacio de planilha de
formacdo de custo para que o confrante tenha conheimento de todos os custos envolvidos na contratagdo

quantifdades de franquia de seguro que terd direito no decorrer da contratagio.

bO PEDIDO

Diante do exposto, requer que seja acolhida a presente impugnagio para ao final ser julgada procedente
para gque 0 BANPARA inclusa nas snas exigéncia a apresentagiio de planilha de formacHo de custos do
vefculos para os itens 01 a 03, somente do vencedor da licitagdo, permitido o conhecimento de TODOS os
custos a serem suportados, ac mesmo tempo em que ndo permita gue precos aviltantes, insuficientes ao

cumprimento das obrigaces contratuais sejam aceitos e validados pela Administragfo.

Belém-Pa, 25 de margo de 2020.

Gerente de Contratos e Negbcios




