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2.

3.

PARECER DO RESULTADO FINAL DE RECURSO

Trata-se da andlise dos recursos interpostos contra a decisdo de aceitacdo
e habilitacdo da empresa REFORTEC ENGENHARIA LTDA no Pregéo
Eletrénico n°® 018/2019, que trata da contratacdo de pessoa juridica para
prestacdo de servicos continuados de manutencéo predial e realizacdo de
mudancas de layout, na area de engenharia elétrica (mdo de obra e
material) nas unidades do BANPARA, cuja abertura ocorreu no dia
25/09/2019 as 10h, pelo Sistema Comprasnet, conforme ata de
realizacao do pregéo eletrénico constante no processo (fls. 1180/1188).

Tempestivamente, as empresas PRESCOM COMERCIO E SERVICOS DE
CONSTRUCAO CIVIL LTDA e OLIVA LTDA - EPP manifestaram inteng&o
de recurso, inserindo as razdes de recurso no Sistema Comprasnet (fls.
1191/1198; 1203), bem como, as empresas REFORTEC ENGENHARIA
LTDA e PRESCOM COMERCIO E SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL
LTDA, apresentaram as contra-razdes recursais (fls. 1199/1201; 1204/1212;
1213/1214).

Em suma, no recurso interpos}o, a empresa PRESCOM COMERCIO E
SERVICOS DE CONSTRUCAO CIVIL LTDA alegou as seguintes
questodes:

3.1. DO ERRO NO DETALHAMENTO DO BDI DA PROPOSTA:

a) Dos corretos percentuais de composicdo do BDI para optantes do
SIMPLES NACIONAL, a recorrente alega que conforme consulta ao link
OPTANTES DO SIMPLES NACIONAL junto ao site da Receita Federal do
Brasil, a empresa REFORTEC enquadra-se como optante do SIMPLES
NACIONAL e por esse motivo 0s percentuais de composicdo do BDI
dependem do faturamento da empresa nos ultimos 12 meses, 0 que pode
ser mensurado através de consulta ao extrato do SIMPLES NACIONAL,
onde constam o0s percentuais de tributos que se aplicam a mesma, nao
sendo pertinente o lancamento de PIS 0,65% e de COFINS 3,00%,
configurando-se assim tentativa de enriguecimento ilicito através da
cobranca de percentuais de tributos que néao serao recolhidos pela empresa.
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b) Desconhecimento e erro na aplicagdo da formula de calculo do BDI,
a recorrente alega que a empresa recorrida ndo soube efetuar a aplicacéo
correta da formula de calculo do BDI.

c) Desconformidade na aplicacdo do BDI declarado e o constante da
planilha de composicdo de precos unitarios, a empresa recorrente alega
que h& desconformidade em relagdo ao BDI declarado no edital de 30,50%
com o BDI incluso na planilha de composicao de precos da empresa.

d) BDI Diferenciado - Desconformidade do BDI em relacdo aos
acordaos do TCU - diferenca de BDI de servicos em relacdo ao BDI de
materiais e equipamentos.

Apds andlise do recurso, segue a manifestacdo da Area Técnica:

a. Dos corretos percentuais de composi¢cdo do BDI para optantes do
SIMPLES nacional: ESTE ITEM E IMPROCEDENTE. A REFORTEC é
optante do SIMPLES NACIONAL, conforme consulta realizada em 25/11/19,
e apresentou Planilha de Composicdo de BDI (fl. 1052) com os mesmos
percentuais constantes no edital do Pregdo Eletronico. Contudo, conforme
as “ORIENTACOES PARA ELABORACAO DE  PLANILHAS
ORCAMENTARIAS DE OBRAS PUBLICAS - 2014” do TCU, quando a
licitante adotar aliquotas incorretas de PIS e COFINS e esse sobrepreco
potencial acabar sendo compensando por outras parcelas integrantes do
BDI, de tal forma que os critérios de aceitabilidade de precos tiverem sido
atendidos e ndo haja sobrepreco no valor final, deve-se exigir apenas que a
empresa apresente nova proposta, com 0s vicios corrigidos. A
desclassificacdo da proposta seria medida desproporcional e contraria ao
interesse publico.

b. Desconhecimento e erro na aplicacdo da formula de calculo do BDLI:
ESTE ITEM E IMPROCEDENTE. A REFORTEC utilizou a férmula

corretamente, chegando ao valor de 0,305 ou 30,5%.
_(L+AC+S5G+R)-(1+DF)-(1+1L) )

BDI -
(1 + 0,0315 + 0,0080 + 0,0097) - (1 + 0,0059) - (1 + 0,0739)
5DI = 1-0,1315 -1
(1,0492) - (1,0059) - (1,0739)
BDI = ~ees —1=10.305
Onde,

AC: taxa de administragéo central;

SG: taxa de garantias e taxa de seguros;

R: taxa de riscos;

DF: taxa de despesas financeiras;

L: taxa de lucro/remuneracéo;

I: taxa de incidéncia de impostos (PIS, COFINS, ISS, CPRB).




c. Desconformidade na aplicacdo do BDI declarado e o constante da
planilha de composicdo de precos unitarios: ESTE ITEM E
IMPROCEDENTE. A REFORTEC apresentou Planilha de Composi¢cao de
Precos Unitarios (fls. 1009-1051) com BDI de 28,82%, em desconformidade
com o BDI de 30,5% apresentado na Planilha de Composi¢cao de BDI (fl.
1052). Contudo, a desclassificagdo da proposta seria medida
desproporcional, devendo a empresa apenas corrigir a Planilha de
Composicdo de BDI de acordo com o valor utilizado na Planilha de
Composicao de Precos Unitérios (fls. 1009-1051).

d. BDI diferenciado - Desconformidade do BDI em relacdo aos
acordaos do TCU - diferenca de BDI de servicos em relacdo ao BDI de
materiais e equipamentos: ESTE ITEM E IMPROCEDENTE. A
REFORTEC apresentou Planilha de Composi¢cdo de Precos Unitarios (fls.
1009-1051) com os mesmos valores de BDI para méo de obra, materiais e
equipamentos.  Contudo, conforme as “ORIENTACOES PARA
ELABORAC}AO DE PLANILHAS ORCAMENTARIAS DE OBRAS
PUBLICAS” do TCU, a orientacdo do TCU de aplicar BDI reduzido se
aplicaria no caso de fornecimento de materiais e equipamentos que
escapassem a atuacao precipua de empresa de construcao civil, tais como o
fornecimento de grupos geradores, mobiliario, eletrodomésticos, etc.

Desse modo, acompanhando a manifestacdo da referida Area Técnica,
a alegacdo da empresa recorrente foi considerada improcedente pelo
exposto acima.

3.2. DO ERRO NO DETALHAMENTO DA COMPOSICAO DAS LEIS
SOCIAIS:

a) Erro na composicdo do grupo “A” das leis sociais - Lei
Complementar ME/EPP — Com majoracéao ilegal no grupo “A” com a
cobranca dos percentuais do sistema e outros.

b) Erro na composicdo do grupo “B” das leis sociais da empresa
REFORTEC ENGENHARIA LTDA EPP com majoracdo em relacao
aos percentuais definidos pela Caixa Econdmica Federal.

c) Erro na composicdo do grupo “C” das leis sociais da empresa
REFORTEC ENGENHARIA LTDA EPP com majoracdo em relacéao
aos percentuais definidos pela Caixa Econdmica Federal.

d) Erro na composicdo do grupo “D” das leis sociais da empresa
REFORTEC ENGENHARIA LTDA EPP.

e) Erro na inclusdo do grupo “E” na composicao das leis sociais -
majoracao indevida pela inclusédo do grupo e no detalhamento das
leis sociais da empresa REFORTEC ENGENHARIA LTDA EPP.

Ap0s analise do recurso, segue a manifestacdio da Area Técnica:
a. Erro na composicao do grupo “A” das leis sociais — Lei
Complementar ME/EPP — Com majoracao ilegal no grupo “A” com a

cobranca dos percentuais do sistema e outros: ESTE ITEM E
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IMPROCEDENTE. A REFORTEC apresentou Planilha de Encargos Sociais
sobre a Mao de Obra (fl. 1053), onde ha incidéncia das contribuicdes do
Sistema S no Grupo A, apesar da empresa ser optante do Simples Nacional.
Contudo, a desclassificacdo da proposta seria medida desproporcional e
contraria ao interesse publico. Deve-se exigir apenas que a empresa
apresente nova proposta, com 0s vicios corrigidos.

b. Erro na composi¢cdo do grupo “B” das leis sociais da empresa
REFORTEC ENGENHARIA LTDA EPP com majoracao em relagdo aos
percentuais definidos pela Caixa Econdmica Federal: ESTE ITEM E
IMPROCEDENTE. Os valores do Grupo B podem variar de empresa para
empresa, sendo os valores da CAIXA ECONOMICA FEDERAL uma média
estatistica para referéncia, ndo havendo obrigatoriedade de usa-los. Além
disso, os valores apresentados pela REFORTEC sdo muito préximos dos
valores da CAIXA ECONOMICA FEDERAL, devendo haver apenas alguma
diferenca na metodologia utilizada. A desclassificacdo da proposta seria uma
ingeréncia indevida sobre a formacéo de preco do particular e contraria ao
interesse publico, uma vez que ndo ha sobrepreco.

c. Erro na composi¢cdo do grupo “C” das leis sociais da empesa
REFORTEC ENGENHARIA LTDA EPP com majoracdo em relacdo aos
percentuais definidos pela Caixa Econdmica Federal: ESTE ITEM E
IMPROCEDENTE. Os motivos sdo os mesmos ja apresentados no item b.

d. Erro na composi¢do do grupo “D” das leis sociais da empresa
REFORTEC ENGENHARIA LTDA EPP: ESTE ITEM E IMPROCEDENTE.
Os motivos sdo 0s mesmos ja apresentados no item b.

e. Erro nainclusao do grupo “E” das leis sociais — majoracdo indevida
pela inclusdo do grupo “E” no detalhamento das leis sociais da
empresa REFORTEC ENGENHARIA LTDA EPP: ESTE ITEM E
IMPROCEDENTE. A REFORTEC apresentou Planilha de Encargos Sociais
sobre a Mao de Obra (fl. 1053) com inclusdo do GRUPO E, onde hé inclusao
de despesas que podem ser referenciadas ao homem-hora, tais como
alimentagdo, transporte, EPI, seguros e exames. Isto caracteriza uma
metodologia de encargos sociais em sentido amplo, que € bem definida na
literatura. Considerando que na Planilha de Composicédo de Precos Unitarios
(fls. 1009-1051) os encargos sociais incidem apenas sobre a mao-de-obra e
que os itens do GRUPO E nao aparecem novamente como custo direto nas
composic¢des unitarias, ndo ha erro na metodologia utilizada.

Desse modo, acompanhando a manifestacdo da referida Area Técnica,
a alegacao da empresa recorrente foi considerada improcedente pelo
exposto acima.

3.3. DO DESCUMPRIMENTO DA CONVENCAO COLETIVA VIGENTE
Ap0s analise do recurso, segue a manifestacdio da Area Técnica:

E IMPROCEDENTE. Conforme, Ac6rd301094/2004 do TCU, ndo se deve
fixar na licitacdo uma remuneracdo minima a ser paga pelos licitantes aos
profissionais que vierem a prestar servicos. Se 0 que se deseja é garantir
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gue as obrigagOes sociais sejam cumpridas ao longo de toda a contratacéo,
o Administrador Publico, em virtude do principio da legalidade, somente
podera fazer uso dos instrumentos previstos em lei para tanto. Desta forma,
deve ser feita a comprovacao da regularidade junto a seguridade social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de servico na fase de habilitagdo, bem como
ser exigido que essa condicdo de regularidade seja mantida durante toda a
execucgao do contrato.

Desse modo, acompanhando a manifestacdo da referida Area Técnica,
a alegacao da empresa recorrente foi considerada improcedente.

Em suma, no recurso interposto, a empresa OLIVA LTDA - EPP alegou as
seguintes questdes:

4.1. Contrato de prestacao de servigcos com assinatura reconhecida no
dia 26/09/2019 um dia apos a abertura da licitacdo e ART DE CARGO E
FUNCAO com data de 26/09/2019 um dia apds a abertura da licitacédo.

Apés andlise do recurso, segue a manifestacao da Nacleo Juridico:

A empresa juntou contrato e ART Cargo-Funcdo datados de 26/09/2019,
apos a abertura do Pregao, no entanto, a empresa nao deixou de apresentar
0 engenheiro que compora a equipe técnica, apenas juntou documento com
data posterior a abertura do Pregdo. Ressalta-se que a data do documento é
a mesma do inicio do prazo para envio dos documentos exigidos no edital,
conforme mensagens da sesséo do dia 26/09/2019 as 14:10:21h.

Um dos principios basilares da nova Lei das Estatais € o da
Eficiéncia, vertido na busca da proposta mais vantajosa, que é
sua pedra de toque, encontrando-se diversas disposicdes na
norma que se prestam a oferecer instrumentos as estatais para
obtencdo do resultado mais vantajoso em relacdo ao preco, a
gualidade e a celeridade (NIEBUHR, Joel de Menezes; NIEBUHR,
Pedro de Menezes. Licitacdes e Contratos das Estatais. Belo
Horizonte: Forum, 2018. p. 46).

Dessa feita, entende-se que as formalidades de um processo
licitat6rio, mormente sob a égide da Lei 13.303/16, devem ser
moderadas, garantindo a obtencdo do melhor resultado para a
estatal e, assim, para o interesse publico (NIEBUHR, Joel de
Menezes; NIEBUHR, Pedro de Menezes. Licitagcbes e Contratos
das Estatais. Belo Horizonte: Forum, 2018. p. 46).

No mesmo sentido, o Regulamento de Licitagdes e Contratos do BANPARA
traz as seguintes disposic¢oes:

Artigo 65

Desclassificacdo das propostas

1 — Apos a fase de julgamento, a comissdo de licitagdo deve
verificar a efetividade dos lances ou propostas, devendo
desclassificar, em decisdo motivada, apenas as propostas que
contenham vicios insanaveis.

2 — Sao vicios sanaveis, entre outros, os defeitos materiais
atinentes a descricdo do objeto da proposta e suas especificacbes
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técnicas, incluindo aspectos relacionados a execucdo do objeto,
as formalidades, aos requisitos de representacéo, as planilhas de
composicdo de pregcos e, de modo geral, aos documentos de
conteudo declaratério sobre situacdes pré-existentes, podendo-
se, inclusive, apresentar documentos novos, trazendo
informacdes, fatos e documentos até entdo ndo apresentados.

Portanto, verifica-se que apenas vicios absolutamente insanaveis devem
ensejar a desclassificacdo da empresa, pois 0 objetivo principal do
procedimento licitatorio € a obtencdo da proposta mais vantajosa para o
Banco, no caso o menor preco. Veja-se que a empresa REFORTEC
ENGENHARIA LTDA, ndo deixou de comprovar que possui equipe técnica,
apenas apresentou documento com data posterior (um dia) a abertura do
pregao.

Conforme jurisprudéncia do TCU, a expressao “quadro permanente” prevista
na Lei n° 8.666/93 (Art. 30, 8§ 1° 1) deve ser entendida de modo amplo,
podendo o vinculo entre o profissional e o licitante ser demonstrado,
inclusive, por meio de declaragcdo de contratacdo futura do profissional
responsavel. Vejamos:

Com relacé@o aos requisitos de qualificagdo técnica, observa-se que o
edital de licitagéo (...) buscou seguir as orientacdes do art. 30 da Lei
8.666/93. Faz-se, entretanto, ressalva quanto a comprovacao de
vinculo trabalhista da equipe técnica com a licitante (item 5.4.4.3 do
edital de licitacdo, folha 36) visto que o TCU ampliou a interpretacéo
dada ao inciso I, 8 1° do mesmo artigo por entender que essa
exigéncia, no caso de profissionais técnicos qualificados, mostra-se
excessiva e limitadora de eventuais interessados no certame.

De fato, ndo é necessario para a Administragdo que o profissional
pertenca ao quadro permanente da empresa, mas sim que este esteja
em condicdes de efetivamente desempenhar seus servicos no
momento da execu¢do de um contrato.

(..n)

Nesse sentido, segundo Altonian, é “valida a sugestdo de que o edital
estabeleca como condicao para comprovagao do vinculo: apresentagéo
de coépia da carteira de trabalho do profissional que comprove a
condicdo de que pertence ao quadro da licitante, de contrato social que
demonstre a condigdo de sécio do profissional ou, ainda, da declaragéo
de contratacdo futura do profissional responsavel, acompanhada da
anuéncia deste.”

(Acordédo 1.417/2008 Plenério (Relatério do Ministro Relator).

A exigéncia de que as empresas concorrentes possuam vinculo
empregaticio, por meio de carteira de trabalho assinada, com o
profissional técnico-qualificado mostra-se, a0 meu ver, excessiva e
limitadora a participacdo de eventuais interessados no certame, uma
vez que o essencial, para a Administracéo, é que o profissional esteja
em condicbes de efetivamente desempenhar seus servicos no
momento da execugdo de um possivel contrato. Em outros termos, o
sujeito ndo integrard 0 quadro permanente quando n&o estiver
disponivel para prestar seus servicos de modo permanente durante a
execucao do objeto licitado.

A regra contida no art. 30, § 1° I, da Lei n° 8666/93, ndo pode ser
tomada em carater absoluto, devendo-se sopesa-la diante dos
objetivos que se busca alcancar com a realizacdo das licitacdes, quais
sejam, a garantia de observancia ao principio da isonomia e a selegéo
da proposta mais vantajosa para a Administracao.

Assim, se o profissional desempenhar suas atividades de modo a
assegurar a execucao satisfatoria do objeto licitado, o correto é
entender que os requisitos de qualificacdo profissional foram atendidos.

6




N&o se pode conceber que as empresas licitantes sejam obrigadas a
manter profissionais de alta qualificacdo, sob vinculo empregaticio,
apenas para participar da licitacdo, pois a interpretacdo ampliativa e
rigorosa da exigéncia de vinculo trabalhista se configuraria como uma
modalidade de distorcao.

(Acordao 3.474/2012, Plenario, Min. Marcos Bemquerer).

Diante do exposto, esta pregoeira com base na manifestacédo do Nucleo
Juridico do Banco, considera improcedente a alegacdo da empresa
OLIVA LTDA EPP.

4.2. Falta de documento redigido pela empresa REFORTEC indicando
guem seria o responsavel para realizacdo do objeto da licitacdo (exigido
no item 12.1.1).

Apés andlise do recurso, segue a manifestacdo da Area Técnica:

AUSENCIA DE DOCUMENTO INDICANDO RESPONSAVEL TECNICO:
ESTE ITEM E IMPROCEDENTE. O edital ndo exige uma declaracio
indicando o responsavel técnico, de tal forma que, pelo principio da
formalidade moderada, entende-se que a Certiddo de Registro e Quitacao
do CREA do engenheiro eletricista FABIO LIMA DE CASTRO, onde este
aparece como Responsavel Técnico da REFORTEC ENGENHARIA,
preenche o requisito de habilitacdo de indicacdo de equipe técnica.

4.3. A empresa OLIVA questiona a exequibilidade da proposta da
empresa REFORTEC que apresentou planilha de composi¢cdes de precos
unitarios com valores de hora de eletricista e auxiliar de eletricista inferiores
aos vigentes nos instrumentos legais homologados da DRT.

Valor da hora do eletricista em desacordo com a convengéo coletiva vigente:
este item é improcedente. Os motivos sdo os mesmos do item 3.3 do
RECURSO DA EMPRESA PRESCOM LTDA - EPP.

Desse modo, sobre o recurso da empresa OLIVA LTDA - EPP,
conforme manifestacdo do Nucleo Juridico e Area Técnica, a alegacéao
da empresa recorrente foi considerada improcedente.

. Diante das manifestacdes da Area Técnica e do Nucleo Juridico, esta
Pregoeira, acompanha as referidas manifestagcdes pela IMPROCEDENCIA
do recurso interposto pela empresa OLIVA LTDA - EPP e pela
IMPROCEDENCIA do recurso interposto pela empresa PRESCOM LTDA —
EPP, MANTENDO a decisdo anterior de CLASSIFICACAO e
HABILITACAO da empresa que cotou O menor preco no certame:
REFORTEC ENGENHARIA LTDA no valor global de R$ 6.930.000,00, cuja
decisdo do resultado final de recurso foi homologada pela Autoridade
Superior.

Edilamar Pantoja
Pregoeira




