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Carta N° 004/2022
Belém (PA), 23 de marco de 2022.

REF: PREGAO ELETRONICO N° 004/2022 — CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE, CUSTODIA/GUARDA DE NUMERARIO E OUTROS
VALORES PARA ATENDIMENTO AS AGENCIAS, AOS POSTOS DE
ATENDIMENTO, CAIXAS DESLOCADOS E CLIENTES DO BANPARA, NO
CENTRO DE DISTRIBUICAO BELEM, NAS MODALIDADES URBANO E
INTERURBANO.

A
PUMA SERVICOS,
I. Em resposta a impugnacdao interposta ao Edital do PE N° 004/2022, em

gue essa empresa questiona itens do Edital e do Termo de Referéncia, segue a
manifestacdo do Banco apos andlise do Nucleo Juridico e area técnica.

1) ITENS EDITALICIOS 2.4 E 2.4.1 — INOBSERVANCIA DA LEGISLACAO
TRIBUTARIA — DOMICILIO TRIBUTARIO - ARTIGO 127, Il, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL.

1.1) Argumentos daimpugnante:

A impugnante alega que o Edital do Pregao Eletrénico 004/2022
favorece a participacdo de empresas de outros estados, em detrimento das
sediadas no Estado do Pard, conforme se depreende dos itens 2.4 e 2.4.1
abaixo transcrito:

“24 O licitante podera participar desta licitacdo por
intermédio de sua matriz ou filial, desde que cumpra as
condi¢Bes exigidas para habilitacdo e credenciamento, em
relacdo ao estabelecimento com o qual pretenda participar
do certame.

2.4.1 O CNPJ do estabelecimento que participar do certame,
matriz ou filial, deverd ser o mesmo a constar no contrato
com o BANPARA e nas Notas Fiscais/Faturas emitidas,
gquando do fornecimento ou execucdo dos servicos
contratados. Dessa forma, ndo serda admitida a emissdo de
Notas Fiscais/Faturas por CNPJ de estabelecimento diverso
daquele participante da licitagcéo.”

Sustenta que a possibilidade de participacdo na licitacdo pela Matriz e a
prestacao de servicos pela Filial fere o principio da isonomia, conforme melhor
exposto no excerto da impugnacgao que segue:

“Tais itens editalicios na forma como estdo dispostos
ensejam a possibilidade de um licitante participar do
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certame pela Matriz e posteriormente sera obrigado a
executar os servi¢os pela sua Filial, 0 que no caso vertente
fere o principio da isonomia entre os licitantes, pois a Filial
gue executard os servigos de transporte de valores por forga
e obrigacdo do cumprimento da legislacdo de seguranca
privada, em verdade n&o participou do certame e nao
apresentou sua documentacao de regularidade fiscal com o
Estado do Par4 e o Municipio onde se localiza a sua Filial, o
gue em tese favorecerd essa licitante em prejuizo dos
demais concorrentes.

Obrigatoriamente a licitante devera apresentar a
AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO PARA
TRANSPORTE DE VALORES NO ESTADO DO PARA, a
gual sera emitida para o CNPJ da FILIAL e ndo da MATRIZ,
pois a Legislagdo de Seguranca Privada assim determina,
porém o Edital ndo obriga a apresentacdo dos demais
documentos de regularidade fiscal e capacidade técnica
dessa Filial, caracterizando assim um favorecimento a sua
participacdo em detrimento das demais licitantes sediadas
no Estado do Para.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO e o SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, possuem jurisprudéncia no
sentido que a participacdo de Matriz em licitacdo e execugao
dos servigos por Filial, somente é possivel se ambas
apresentarem a documentagcdo necessaria para atender a
todas exigéncias de regularidade previstas em Edital.”

Corrobora tais alegagdes citando alguns acérddos do TCU (Acérdédo n°
3442/2013 — Plenario, TCU; Acorddo n° 3056/2008 — Plenario) e um julgado
do STJ, REsp 900.604/RN, concluindo com o pedido de reforma da redacao
editalicia para adequacéao a legislacédo e jurisprudéncia vigente.

1.2) Manifestacdo do Nucleo Juridico:

Sobre o questionamento em tela, o Nucleo Juridico do Banpard, através do seu
Subnucleo de Direito Publico, manifestou-se:

“Trata-se de impugnacgao aos termos do Edital referente ao PE m° 004/2022,
que tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
A PRESTACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE, CUSTODIA/GUARDA
DE NUMERARIO E OUTROS VALORES PARA ATENDIMENTO AS
AGENCIAS, AOS POSTOS DE ATENDIMENTO, CAIXAS DESLOCADOS E
CLIENTES DO BANPARA, NO CENTRO DE DISTRIBUICAO BELEM, NAS
MODALIDADES URBANO E INTERURBANO, conforme melhor descrito no
item 5 do Termo de Referéncia anexo ao edital e nas localidades indicadas no
ADENDO II. Passo a analisar.
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l. ITEM 24 E 241 - IMPUGNACAO PUMA SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES
EIRELI E WLATAQ SEGURANCA DE VALORES LTDA

Segundo a impugnante, os itens indicados permitiriam a possibilidade de
participacdo do certame pela matriz e que as execucdes dos servicos fossem
realizadas pela filial, mesmo que esta ultima ndo tenha participado do certame.

Sustentam que o mencionado expediente geraria quebra da isonomia,

bem como violacdo as normas do Coédigo Tributario Brasileiro. Juntam
jurisprudéncias.
N&o assiste razdo a impugnante. Os itens 2.4 e 2.4.1 sustentam concluséo
contraria das alegadas pela impugnante, vejamos. Inicialmente o item 2.4
admite a possibilidade de participacdo do certame por meio da matriz ou filial,
mas exige que a documentacdo apresentada seja exatamente do
estabelecimento que ir4 concorrer no certame:

2.4. O licitante podera participar desta licitacdo por
intermédio de sua matriz ou filial, desde que cumpra
as condicdes exigidas para habilitacdo e
credenciamento, em relacdo ao estabelecimento com
0 qual pretenda participar do certame.

N&o h&a que se falar, portanto, em apresentacdo de documentos pela filial e
assinatura do contrato pela matriz. Exige-se referibilidade entre a
documentacdo apresentada e a empresa que concorrera ao certame, ndo
sendo possivel que se apresente documentos relativos a matriz e concorra com
a filial, por exemplo.

Na mesma linha, o item 2.4.1 esclarece que a empresa que assinar o contrato
deve, obrigatoriamente, ser a mesma que prestara 0s servigos:

2.4.1. O CNPJ do estabelecimento que participar do
certame, matriz ou filial, devera ser o mesmo a
constar no contrato com o BANPARA e nas Notas
Fiscais/Faturas emitidas, quando do fornecimento ou
execucdo dos servicos contratados. Dessa forma, nao
sera admitida a emissdo de Notas Fiscais/Faturas por
CNPJ de estabelecimento diverso daquele participante da
licitag&o.”.

Cotejando as duas redacdes, resta claro que se determinado estabelecimento
concorrer o certame com sua filial, esta devera assinar o contrato, executar 0os
servicos e emitir as Notas Fiscais/Faturas. Noutro giro, se quem concorrer ao
certame for a matriz, esta € quem devera assinar o contrato, executar os
servicos e emitir as Notas Fiscais/Faturas.
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A parte final do item 2.4.1. ainda é clara ao estabelecer que “ndo sera admitida
a emissdo de Notas Fiscais/Faturas por CNPJ de estabelecimento diverso
daquele participante da licitacdo.”. Portanto, ndo assiste razdo a impugnante,
visto que, ao contrario do sustentado, o Edital do PE n° 004/2022 n&o permite
gue uma empresa participe da licitacdo com sua matriz e preste servicos com a
filial, por exemplo. Ressalte-se ainda que, nos termos do Edital, toda a
documentacdo apresentada deve ser relativa ao CNPJ que ir4 concorrer ao
certame, bem como sera este mesmo CNPJ que ira celebrar o contrato.

As alteracOes de redacdo solicitadas tampouco se mostram necessarias. Em
verdade, tratam-se de conclusdes Obvias e que jA podem ser alcancadas a
partir da atual redagéo dos itens 2.4 e 2.4.1.”

1.3) Manifestacdo da Comisséo de Licitacéo:

Esta CPL entende que os itens 2.4 e 2.4.1 do Edital ja citados anteriormente
atendem a legislacao e jurisprudéncia vigentes, pois resta claro no edital que a
licitante habilitada e adjudicada no pregéao eletrénico serd a mesma que devera
executar 0s servicos, a mesma que constara no contrato a ser assinado e na
nota fiscal a ser emitida.

O Edital é claro e ndo abre margem para interpretacdo diversa. A solicitacdo da
impugnante solicita apenas o complemento da redagéo, a titulo de deixar a
informacdo mais explicita, no entanto, ndo se faz necessaria a republicacao
deste edital apenas para esta finalidade, tendo em vista que com a publicacéo
da presente resposta ja suprird a caréncia de interpretacao do edital, por parte
dos licitantes.

Em observancia aos principios da Eficiéncia e da Isonomia, a Comissdo de
Licitacdo preza pela ampla concorréncia dos licitantes capacitados para a
prestacdo do servico, mantendo ao longo de todo o processo licitatério a
isonomia.

7

Portanto, € inequivoca a IMPROCEDENCIA do pedido de impugnacio
formulado pela impetrante.

2) ADENDO | - AUSENCIA DE PREVISAO DE REMUNERACAO DOS
SERVICOS DE TESOURARIA.

2.1 Argumentos da impugnante:

Em sintese, a impugnante argumenta que:

“Senhora Pregoeira, a norma editalicia exige que a
futura contratada preste servicos de recontagem e
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preparacao de numerdrios, mais comumente conhecida
como SERVICOS DE TESOURARIA, ocorre que no
ADENDO | onde encontramos o modelo de planilha e
proposta comercial a ser apresentado, ndo existem
previsdo de apresentacdo dos pregos desses servicos,
0 que claramente milita em prejuizo da licitante que em
tese prestara tais servicos sem a devida
contraprestacéo.

Diante do exposto requeremos a reforma do Edital no
ADENDO | para incluséo

de espaco para apresentacdo de precos dos servigcos
servicos de recontagem e preparacdo de numerarios,
mais comumente conhecida como SERVICOS DE
TESOURARIA.”

2.2 Manifestacdo da Area Técnica Responsavel

A é&rea técnica elaborou planilha para proposta de preco uniformizando os
servigos de tesouraria e custodia conforme conceito descrito no item 6.2.13 do
TR, prética contratual sempre adotada por nossa instituicdo sem registro de
quaisquer reclamacdes das atuais contratadas. Dessa forma os valores
estimados no presente certame preveem a precificacdo de todos 0s servicos
descritos no instrumento convocatorio, portanto ndo ha fundamento na
alegacdo de “ prejuizo da licitante que em tese prestara tais servicos sem a
devida contraprestacdo”. A vista disso entendemos improcedente a
impugnacao e permanecera inalterado o Termo de Referéncia.

2.3 Manifestacdo da Comissé&o de Licitacdo:

A Comissdao de Licitacdo acompanha parecer da area técnica responsavel, por
se tratar de quesito exclusivamente técnico, proprio da composi¢éo do objeto.

II.  Ante o exposto, com base na analise e manifestacdo exarada pela area
técnica e pelo Nucleo Juridico, esta pregoeira entende que o edital atende a
legislacdo em vigor, decidindo por ndo acatar os argumentos da impugnante,
por serem improcedentes. Assim, recebe-se e conhece-se da impugnacéo,
eis que tempestiva, para no mérito, julgar IMPROCEDENTES os pedidos da
impugnante.

Atenciosamente,

Marina Furtado
Pregoeira
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