PREGAO ELETRONICO 012/2018
IMPUGNACAO

0 BANPARA S/A leva ao conhecimento de todos os interessados, a resposta a im-
pugnacao relativa a licitacao em epigrafe:
Referente ao processo licitatério / Edital n. 012/2018 A Lei de Licitagcbes prevé o processo
licitatorio visando sempre a proposta que seja mais vantajosa, respeitando assim, o principio
da supremacia do interesse publico em relacdo ao interesse privado, e, por isto, o processo
tem por caracteristica permitir que o maior nimero de empresas participem para entdo esco-
Iher a que trard mais beneficios a Administracdo Publica. Diante disto, a referida lei dispde
que no: Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do desen-
volvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publici-
dade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julga-
mento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. §10E vedado aos agentes publicos: | - admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condi¢cdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades coopera-
tivas, e estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domici-
lio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o espe-
cifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991; E possivel verificar, no processo licitatério em questio,
a inclusdo de clausulas restritivas para o direcionamento premeditado das licitacdes, que aca-
bam por afastar da concorréncia, eventuais empresas que trariam a proposta mais vantajosa
ao poder publico, sendo portanto um a afronta ao exposto na lei. No edital verificam-se as
seguintes clausulas: 310. A empresa licitante que for convocada para a fase de habilitacdo
deverd apresentar um ou mais Atestados emitidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, nacional ou estrangeira, que comprovem que tal empresa ja executou ou vem exe-
cutando os seguintes servicos num total de pelo menos 600 (seiscentos) Pontos de Funcdo
executados concomitantemente dentro de um periodo de 12 (doze) meses, por meio de con-
tratos que ndo tenham sofrido rescisdao motivada por descumprimentos da respectiva contra-

tada: a) Servicos de Desenvolvimento e/ou de Manutenc3o, além de Suporte Técnico, sobre



Sistema de Contabilidade especifico para atendimento de Instituicdes Financeiras, isto &, ade-
rente as regras especificas do COSIF (Plano Contdbil das Instituicdes do Sistema Financeiro
Nacional), com o propésito de realizar a administracdo de processos de controles contabeis,
fiscais e legais, e gerar documentos contabeis didrios, mensais e trimestrais a serem enviados
ao Banco Central do Brasil em layout especifico definido pelo érgdo regulador, tais como:
4010, 4500, 4510 e 4016; b) Servicos de Desenvolvimento e/ou de Manutengdo, além de Su-
porte Técnico, sobre Sistema de Escrituracdo Contabil Digital (ECD), cujo objetivo seja a gera-
¢do da escrituracao a ser transmitida via arquivo a Receita Federal do Brasil (RFB), consoante
a IN RFB n2 1420, de 19 de dezembro de 2013; c) Servigos de Desenvolvimento e/ou de Ma-
nutencao, além de Suporte Técnico, sobre Sistema de Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF) espe-
cifico para o atendimento de Institui¢cdes Financeiras (entidades bancarias) e tendo como prin-
cipal finalidade viabilizar a geracdo da escrituracdo a ser transmitida via arquivo a Receita Fe-
deral do Brasil (RFB), conforme a IN RFB n2 1422/2013; d) Servicos de Desenvolvimento e/ou
de Manutencdo, além de Suporte Técnico, sobre sistema especifico para o atendimento de
Instituicdes Financeiras (entidades bancdrias) com a finalidade principal de realizar a consoli-
dacdo das informacodes relacionadas a DIRF (Declaracdo do Imposto sobre a Renda Retido na
Fonte), tais como rendimentos pagos a pessoas fisicas, beneficidrios e planos de assisténcia a
saude, mediante importa¢do/uso de interface de informacgGes padrao originadas de/em ou-
tros sistemas legados e enviadas/transmitidas a Receita Federal do Brasil (RFB) via geracdo de
arquivo digital, de acordo com layout vigente do ano de apuracao; e) Servicos de Desenvolvi-
mento e/ou de Manutencgdo, além de Suporte Técnico, sobre Sistema designado a enviar pe-
riodicamente arquivos digitais com dados de cadastro, abertura, fechamento e operacgdes fi-
nanceiras, conforme regras e layouts estabelecidos pelas Instrucdes Normativas da Receita
Federal do Brasil (RFB) disponiveis em http://sped.rfb.gov.br/pastalegislacao/show/1501, vi-
sando ao atendimento da Instrucdo Normativa RFB n2 1571, de 2 de julho de 2015, mediante
a qual foi instituido o e-Financeira, médulo da Solu¢do SPED (Sistema Publico de Escrituracao
Digital), instituida pelo Governo Federal por meio do Decreto n? 6.022, de 22 de janeiro de
2007.312. A empresa licitante que for convocada para a fase de habilitacdo devera apresentar
ainda um ou mais Atestados emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, naci-
onal ou estrangeira, que, em conjunto, comprovem que tal empresa possui, cumulativamente:
a) Experiéncia em Desenvolvimento e/ou Manutencdo — além de Suporte Técnico — sobre

Sistemas desenvolvidos em Powerbuilder 8.0 ou versdao superior, e Java usando JBoss e



Tomcat; b) Experiéncia em Desenvolvimento e/ou Manutencdo — além de Suporte Técnico
— sobre Sistemas que utilizam Java Script, Controles OCX, Socket (mswinsck.ocx), APl do Win-
dows, DLL, Certificados digitais, Web Services; c) Experiéncia em desenvolvimento na lingua-
gem Transact-SQL para bancos de dados implantados no SGBD Microsoft SQL Server. 313. A
licitante convocada para a fase de habilitacdo devera também apresentar atestado de capaci-
dade técnica expedido por pessoa juridica de direito publico ou privado, nacional ou estran-
geira, que comprove que a emitente aprovou contagem funcional realizada pela licitante em
determinado Projeto de Desenvolvimento e/ou de Manutengdo de software. 314. O volume
funcional minimo que deverd ser comprovado para o item anterior é de 300 (trezentos) Pon-
tos de Funcdo, podendo ser cumulativo com varios projetos, por diferentes emitentes. Tal
contagem funcional a ser demonstrada via atestado deve estar necessariamente baseada na
técnica de Analise de Pontos de Funcdo, ndo sendo admitido documento que mencione men-
suracdo de servigos por outros meios, ainda que se use um fator de conversao para equiva-
Iéncia em Pontos de Funcdo. 315. Com excecdo do atestado referido no item 313, serd admi-
tida a conversdo na razao de 07 (sete) horas por Ponto de Fungao para os demais atestados
tratados nesta Secdo. As clausulas sdo totalmente restritivas, inviabilizando outras empresas
a sagrar-se vencedoras, ha ndo ser as que ja estdo dentro do banco ou mesmo, ja prestaram
0s servicos junto ao banco. Portanto, ndo ha duvidas de que o edital foi utilizado como salvo-
conduto para restringir a participacdo de potenciais interessados, violando, assim, o carater
competitivo da licitacdo, em observancia ao principio da isonomia e comprometendo a busca
da proposta mais vantajosa para Administracdo Publica. Por fim, requer a empresa que os
itens sejam retirados ou sejam colocados de uma forma mais razoavel visando a possibilidade
e viabilidade para a efetiva participacdo a fim também de satisfazer a ampla concorréncia do
processo, pois o sistema é do banco e os profissionais da que entendem da regra de negdcios
e que ja atuam dentro do banco poderdo ser contratados pela nova empresa vencedora que
deverd assinar uma declaracdo conforme MODELO 2 - DECLARACAO DE QUE DISPOE DE PRO-
FISSIONAIS COM OS PERFIS E CERTIFICACOES DESCRITOS NO EDITAL . Subsec¢do 6: Comprova-
¢do de vinculo 338. No ato da contratacdo e nas situagcdes em que houver necessidade de
mudanca na equipe técnica, a licitante vencedora devera comprovar o vinculo dos profissio-
nais integrantes dessa equipe da seguinte forma, alternativamente: a) Apresentacdo da cépia
autenticada da CTPS — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — demonstrando o vinculo

empregaticio entre a empresa licitante e o profissional; b) Apresentacdo da cdpia autenticada



do contrato social, e/ou altera¢do e/ou consolidacdo, demonstrando o vinculo societario en-
tre a empresa licitante e o profissional (sdcio); c) Apresentagao da cdpia autenticada do con-
trato de prestacdo de servico com firma reconhecida em cartério competente, mantido entre
a empresa licitante e o profissional. Subse¢do 7: Comprovagao de capacidade técnico-profis-
sional 339. Na contratacdo da licitante vencedora e em qualquer ocasido em que houver ne-
cessidade de alteragdo na equipe técnica da CONTRATADA, esta devera disponibilizar o se-
guinte para cada novo integrante da referida equipe: nome completo, CPF, cdpia de docu-
mento de identidade, comprovantes de formagdo académica, de experiéncia e de qualifica-
¢Oes técnicas exigidos no Edital e comprovagao de vinculo com a CONTRATADA. Apds confe-
réncia dessa relacdo, o CONTRATANTE devolverd os documentos originais. 340. Com excecao
do atestado referido no item 336, serd admitida a conversao na razao de 07 (sete) horas por
Ponto de Fungdo para os demais atestados tratados nesta Secdo. Subsecdo 8: Recusa e subs-
tituicdo de profissionais 341. O CONTRATANTE podera recusar a participacao de profissional
no projeto ou exigir a substituicdo de profissional que, a critério do Banpara, ndo possua as
qualificagBes técnicas necessdrias ou possua comportamento inadequado a prestacdo dos ser-
vicos para o CONTRATANTE ou, ainda, cuja qualificacdo demonstrada mostre-se aquém do
necessario para garantir a qualidade dos produtos a serem entregues e dos servigos desem-
penhados. 342. A substituicdao de profissionais, seja por iniciativa da CONTRATADA ou por exi-
géncia do CONTRATANTE (neste ultimo caso, conforme condig¢des previstas no item anterior),
ndo poderd acarretar prejuizos a este (isto €, ao CONTRATANTE), sejam de ordem financeira
ou mesmo relativos a prazos e a qualidade dos servigos prestados. O prazo maximo para subs-
tituicdo sera de 05 (cinco) dias Uteis. 343. A substituicdo de profissionais devera ser precedida
da comprovacao de que os substitutos cumprem os requisitos minimos exigidos no Edital, de-
vendo haver anuéncia da parte do CONTRATANTE. Portanto nao ha necessidade de tanta res-
tricdo ja que a empresa vencedora ja devera demonstrar sua capacidade técnica/financeira
para contratar toda equipe com a expertise necessaria ao bom andamento dos projetos. Se
mesmo assim ndo entender como favoravel, que encaminhe o processo ao Tribunal de Contas
do Estado bem como a Auditoria Geral do Estado para apuracdo dos fatos, e assim, evitar
medidas judiciais para garantir a ampla participacdo e oportunidade de ampliar a concorrén-

cia. Nestes termos, pede e espera deferimento.



RESPOSTA:

Observamos que sua impugnagao ja possui resposta no sistema comprasnet quanto ao mérito,
portanto, transcrevemos a decisdo mantendo-a, inclusive: A insatisfacdo da empresa recla-
mante diz respeito ao texto abaixo, extraido do Termo de Referéncia elaborado para o pro-
cesso licitatorio em questdo. “310. A empresa licitante que for convocada para a fase de ha-
bilitacdo deverd apresentar um ou mais Atestados emitidos por pessoa juridica de direito pu-
blico ou privado, nacional ou estrangeira, que comprovem que tal empresa ja executou ou
vem executando os seguintes servicos num total de pelo menos 600 (seiscentos) Pontos de
Fungdo executados concomitantemente dentro de um periodo de 12 (doze) meses, por meio
de contratos que ndo tenham sofrido rescisdo motivada por descumprimentos da respectiva
contratada: (...) e) Servigos de Desenvolvimento e/ou de Manutencgdo, além de Suporte Téc-
nico, sobre Sistema designado a enviar periodicamente arquivos digitais com dados de cadas-
tro, abertura, fechamento e operagdes financeiras, conforme regras e layouts estabelecidos
pelas Instrugdes Normativas da Receita Federal do Brasil (RFB) disponiveis em
http://sped.rfb.gov.br/pastalegislacao/show/1501, visando ao atendimento da Instru¢do Nor-
mativa RFB n2 1571, de 2 de julho de 2015, mediante a qual foi instituido o e-Financeira, mé-
dulo da Solugdo SPED (Sistema Publico de Escrituracdo Digital), instituida pelo Governo Fede-
ral por meio do Decreto n? 6.022, de 22 de janeiro de 2007.” Esse texto da alinea “e”, junta-
mente com os textos das alineas “b”, “c” e “d”, descreve a esséncia de um sistema que visa
ao atendimento das determinagdes pertinentes ao e-Financeira, instituido pela Receita Fede-
ral do Brasil por meio da Instru¢ao Normativa RFB n2 1571, de 2 de julho de 2015, a qual
estabelece o seguinte nos artigos 19, 292, 32, 42 e 92, com grifos nossos (realces na cor amarela):
Art. 12 Esta Instrucdo Normativa disciplina a obrigatoriedade de prestacdo de informacdes
relativas as operagdes financeiras de interesse da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB).
Art. 22 As informacgdes serdao prestadas mediante apresentacao da e-Financeira, constituida
por um conjunto de arquivos digitais referentes a cadastro, abertura, fechamento e auxiliares,
e pelo mddulo de operacgdes financeiras. Art. 32 A e-Financeira emitida de forma eletronica
devera ser assinada digitalmente pelo representante legal da empresa ou procurador consti-
tuido nos termos da Instrucdao Normativa RFB n2 944, de 29 de maio de 2009, utilizando-se de
certificado digital valido, emitido por entidade credenciada pela Infraestrutura de Chaves Pu-

blicas Brasileira (ICP-Brasil), a fim de garantir a autoria do documento digital. Paragrafo Unico.



A e-Financeira devera ser transmitida ao ambiente do Sistema Publico de Escrituracdo Digital
(SPED) pelas pessoas juridicas obrigadas a adotd-la, nos termos desta Instru¢do Normativa.
Art. 42 Ficam obrigadas a apresentar a e-Financeira: | - as pessoas juridicas: a) autorizadas a
estruturar e comercializar planos de beneficios de previdéncia complementar; b) autorizadas
a instituir e administrar Fundos de Aposentadoria Programada Individual (Fapi); ou c) que te-
nham como atividade principal ou acessdria a captagao, intermedia¢do ou aplicagao de recur-
sos financeiros préprios ou de terceiros, incluidas as operagdes de consércio, em moeda naci-
onal ou estrangeira, ou a custddia de valor de propriedade de terceiros; e Il - as sociedades
seguradoras autorizadas a estruturar e comercializar planos de seguros de pessoas. § 12 A
obrigatoriedade de que trata o caput alcanca entidades supervisionadas pelo Banco Central
do Brasil (Bacen), pela Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), pela Superintendéncia de Se-
guros Privados (Susep) e pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar (Pre-
vic). § 22 Para fins de aplicacdo do disposto no caput, sdo considerados servicos de custddia
de valor de terceiros aqueles prestados diretamente ao investidor, conforme definicdo ado-
tada pelo Bacen e pela CVM, em relacdo a ativos financeiros, titulos e valores mobiliarios,
inclusive no que se refere a manutencdo de posicdes em contratos derivativos. § 32 Fica res-
ponsavel pela prestacdao de informacgdes: | - a instituicdo financeira depositdria de contas de
depdsito, inclusive de poupancga, em relagao as informagdes de que trata o inciso | do caput
do art. 59; (...) Art. 92 A e-Financeira devera ser gerada diretamente por sistema préprio sob
a responsabilidade do declarante, assinada digitalmente e transmitida ao ambiente do SPED
por meio de webservice, contendo arquivos no formato extensive markup language (XML),
com leiautes especificos conforme disposto no inciso | do caput do art. 15. Paragrafo Unico. A
geracdao, o armazenamento e o envio dos arquivos digitais ndo dispensam os declarantes da
guarda dos documentos que deram origem as informagdes neles constantes, na forma e nos
prazos estabelecidos pela legislacdo aplicavel. Assim, com base no texto expresso pelo refe-
rido normativo legal — em especial os excertos acima —, o Banpara ndo é a Unica Entidade
obrigada a cumprir tais determinacdes legais, uma vez que tal obrigatoriedade alcanca todas
as demais InstituicOes Financeiras que atuam no Brasil, conforme determinacdo explicita nos
textos realcados. Portanto, entendemos como descabida a argumentacdo da empresa recla-
mante ao afirmar que “Da forma como esta descrito o item 310 apenas empresas que ja pres-
taram servicos ao BANPARA estar3o aptas a comprovar a capacidade técnica prevista, eis que

somente elas (e sdo poucas) conseguirdo apresentar um atestado nos moldes descritos, o que



consiste numa violacdo a impessoalidade, consagrada no art. 32, da Lei n2 8.666/1993.” Por
tal motivo, refutamos como improcedente a reclamag¢dao, uma vez que o mero conhecimento
da tecnologia, desacompanhado da experiéncia sobre o negdcio (que, no caso em foco, en-
volve o cumprimento das determinagdes expressas no normativo supracitado), traria um risco
potencialmente danoso a Administracdo Publica, pois, sem a restricdo imposta na alinea “e”
do item 310 do Termo de Referéncia, haveria o risco de o Banpara celebrar contrato com uma
empresa que detivesse o conhecimento tecnoldgico aplicado ao cldssico sistema de controle
de empréstimo de livros em uma biblioteca, por exemplo, cujos riscos, prazos e demais con-
dicionantes entendemos ser incomparavelmente distintos do nivel de criticidade e risco en-
volvidos num sistema do porte de um e-Financeira. Contudo, como a SUINS é drea meramente
técnica, ndo temos competéncia para discorrer sobre matéria de negécio, cabendo a drea ges-
tora avaliar e optar pelas consideracdes que fazemos acima, como leigos, ou pelas considera-
¢Oes da empresa reclamante, abrindo mao da necessidade de experiéncia no negdcio perti-
nente ao e-Financeira. Segue a manifestacdo da area gestora SUCON: “Em complemento ao
item I, segue consideragBes abaixo: O sistema e-Financeira desenvolvido para o Banpar3, cu-
jas fontes do sistema estdo em dominio do Banco, contempla funcionalidades de apuracdo e
transmissao conforme leiaute de mensageria determinado pela prépria RFB, desta forma o
participante deve comprovar experiéncia no trato da obrigacdo acesséria em questado.” De
acordo com as manifestacdes das areas técnica e gestora, a alegacdo da empresa impugnante

foi considerada improcedente. Destarte, a impugnacao foi dada por improcedente.



