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Cartan?2001/2020

REF.: PREGAO ELETRONICO N2 039/2019 - TRANSPORTE DE VALORES PAE

Seguem as manifestacdes técnicas alusivas a impugnacdo da empresa
PROSEGUR BRASIL S/A - TRANSPORTADORA DE VALORES E SEGURANCA ao
edital do PEn ° 039/2019 (Processo n® 1105/2019).

Relativamente aos argumentos presentes na impugnacao apresentada pela
empresa, a area técnica competente (SUCAP - GENUM), o NUJUR, a Contadora
desta CPL e esta Pregoeira, manifestam-se pela improcedéncia dos
questionamentos, conforme abaixo:

1) Item 2.2 - CONDICOES DE PARTICIPACAO

Tem-se que a jurisprudéncia do TCU e a do ST] divergem quanto ao alcance da
suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administragao.

O Superior Tribunal de Justi¢a, tradicionalmente, compreende que os efeitos
da suspensao temporaria alcangam todos os 6rgaos da administracao:

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, possui o entendimento de que os
efeitos da suspensao temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de
contratar com a Administracao (art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993) possui
efeitos restritos ao 0rgao ou entidade que aplicou a penalidade (cf. acordao
266/2019-Plenario e 2962 /2015-Plenario), conforme abaixo:

REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. CONHECIMENTO. PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR.
PROCEDENCIA  PARCIAL.  AUSENCIA DE  PRESSUPOSTOS.
INDEFERIMENTO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

Acérdao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representacao formulada
por licitante, com pedido de concessao de medida cautelar, noticiando
possiveis irregularidades no Pregao Eletrénico 83/2018, promovido
pela Defensoria Publica da Unido, tendo como objeto a contratacdo de
empresa especializada na prestacao de servicos de agenciamento de
viagens;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo do Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da Representagdo, por adimplir os requisitos de
admissibilidade estabelecidos no art. 113, § 19, da Lei 8.666/1993, c/c
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os arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103,
§ 192, da Resolucao-TCU 259/2014, para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente;

9.2. indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar, tendo em vista
a inexisténcia de elementos necessarios para a sua ado¢ao;

9.3. dar ciéncia a Defensoria Publica da Unido, com fundamento no art.
72 da Resolugdao-TCU 265/2014, para que sejam adotadas medidas
internas com vistas a prevenc¢do de ocorréncias semelhantes acerca da
inabilitagdo, no Pregdo Eletronico 83/2018, da licitante Portal Turismo
e Servicos EIRELI, em desconformidade com a legislagdo em vigor e o
entendimento deste Tribunal (Acérdaos 3.243/2012, 3.439/2012,
2.242/2013, 3.645/2013, 504/2015 e 1.764/2017) , no sentido de
que a suspensao do direito de licitar prevista no inciso III do art.

87 da Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas em relacio ao 6rgio
ou entidade contratante que aplicou a penalidade;

()

“1. O representante alega, em suma, que foi inabilitado em pregao
eletronico realizado pela Defensoria Publica da Unido sob o fundamento
de haver sido penalizado, outrora, com a san¢do de suspensao, prescrita
no art. 87, III, da Lei 8.666/1993, quando da realiza¢do de certame pela
Justica Federal de Primeira Instancia de Sao Paulo, o que se revela
ilegal e contrario a jurisprudéncia do proéprio Tribunal de Contas
da Unido (Acordao n29.793/2018, da Segunda Camara) , segundo a
qual a penalidade de suspensao deve ficar adstrita ao 6rgio ou
entidade que realizou o respectivo certame.

()

3. Outro ponto a ser ressaltado é que, conquanto a DPU tenha
inabilitado o Representante diante da sanc¢do de suspensdo do direito
de participar de licitagdbes e impedimento de contratar com a
Administracao (art. 87, III, da Lei 8.666/1993) , aplicada ao
Representante pela Justica Federal de Primeira Instancia de Sao Paulo,
em afronta ao entendimento do TCU de que a abrangéncia dessa
penalidade se restringe ao 6rgao/entidade sancionadora, o certame em
apreco apresenta as seguintes peculiaridades:

a) participacao de dez licitantes (peca 7) , a demonstrar ter havido
competicdo na licitagdo;

b) diferenca entre a proposta global do Representante (R$
2.639.979,00) e da licitante Agéncia Aerotur Ltda. - CNP]
08.030.124/0001-21 (R$ 2.640.000,00 - peca 8) é irrisoria; e
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c) economia de 4,91% entre o valor da Aerotur Ltda. e do valor
estimado pelo 6rgio (R$ 2.769.600,00) .

3.1. Assim, diante desse cenario, e considerando a jurisprudéncia do
TCU de que um certame licitatério ndo deve ser invalidado quando
requisito de habilitacdo indevido ndo comprometeu comprovadamente
a execucdao e os resultados da licitacio e quando a repeticao do
procedimento puder acarretar custos superiores aos possiveis
beneficios (Acorddos 1.908/2008-TCU-Plenario - Ministro Relator
Aroldo Cedraz, e 1.457/2014-TCU-Plenario - Ministro Relator Augusto
Sherman) ,considerando a divergéncia de entendimento dessa Corte de
Contas com daquele defendido pelo Superior Tribunal de Justica (vide
peca 5) que embasaram a inabilitagdo da empresa representante, e
tendo em vista que os custos para continuidade deste processo e
possivel retorno do pregdo em comento (que ja foi homologado - peca
8) a fase de analise de propostas nao atende ao interesse publico
(Acordaos 1.457/2014-TCU-Plendrio - Ministro Relator Augusto
Sherman, e 2.004/2018-TCU-12 Camara - Ministro Relator Walton
Alencar) ,conclui-se a existéncia apenas de interesses meramente
privados nas alegacdes do Representante (Acérddos 5.431/2017-TCU-
22 Camara - Ministra Relatora Ana Arraes, 9.991/2017-TCU-12 Camara
- Ministro Relator Marcos Bemquerer, 2.382/2017-TCU-Plendrio -
Ministro Relator José Mucio e 3.039/2018-TCU-Plenario - Ministro
Relator José Mucio) .

3.2. Entretanto - essa é uma das minhas divergéncias com a instrucao
que antecede a esse pronunciamento -, a inabilitacdo do Representante
vai de encontro ao entendimento do TCU sobre o tema. Essa Corte
Federal de Contas possui forte jurisprudéncia no sentido de que a
sancao prevista no inciso IIl do art. 87 da Lei 8.666/1993 produz
efeitos apenas no ambito do 6rgiao ou entidade que a aplicou

(Acordaos 3.243/2012-TCU-Plenario - Ministro Relator Ubiratan
Aguiar, 3.439/2012-TCU-Plenario - Ministro Relator Valmir
Campelo, 2.242/2013-TCU-Plenario - Ministro Relator José Mucio,
3.645/2013-TCU-Plenario - Ministro Relator José Miicio,
504/2015-TCU-Plenario - Ministro Relator Weder de Oliveira, e

1764/2017-TCU-Plenario - Ministro Relator Vital do Rego) .
(Acordao 266/2019-Plenario)

Inobstante as divergéncias apontadas acerca da matéria em discussao, o que
indica a possibilidade de novas discussdes serem travadas e esse posicionamento
ser revisto, é preciso reconhecer que, por ora, o Plenario daquela Corte de Contas

fixou o posicionamento de que os efeitos da sancao prevista no art. 87, inc. III,
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da Lei de Licitagdes, ficam restritos ao 6rgao ou entidade que a aplicou, nao

se estendendo, portanto, a toda a Administragao Publica.

2) Item 3 - PROCEDIMENTO DA LICITACAO

Tem-se que é facultado as estatais a adog¢do das disposicoes do novo Decreto n?
10.024/19.

O art. 33 do novo decreto estabelece:

Art. 33. No modo de disputa aberto e fechado, de que trata o
inciso Il do caput do art. 31, a etapa de envio de lances da sessao
publica tera duracdo de quinze minutos.

§ 12 Encerrado o prazo previsto no caput, o sistema encaminhara
o aviso de fechamento iminente dos lances e, transcorrido o
periodo de até dez minutos, aleatoriamente determinado, a
recepcdo de lances serd automaticamente encerrada.

§ 22 Encerrado o prazo de que trata o § 12, o sistema abrira a
oportunidade para que o autor da oferta de valor mais baixo e os
autores das ofertas com valores até dez por cento superiores
aquela possam ofertar um lance final e fechado em até cinco
minutos, que sera sigiloso até o encerramento deste prazo.

Diante do exposto, tem-se que o edital impugnado estd em consonancia com os

normativos aplicaveis a espécie, devendo o pleito da empresa impugnante ser
indeferido, por absoluta auséncia de fundamento legal.

3) ITEM 10.13 - ANEXO I - DA REPACTUACAQ

0 Termo de Referéncia anexo ao edital de licitagdo impugnado estabelece:
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10.13.

10.14.

Os precos dos servicos contratados poderdo ser repactuados, desde que
solicitaclo pela CONTRATADA, mediante demonstracio analitica da variacio
dos componentes dos custos, observado o interregno minimo de 1 {um) ano
da data do orcamento a que a proposta se referir, na forma a seguir;

a] 70% ([setenta por cento] sobre o percentual de reajuste do salario
normativo da categoria correspondente ao periodo considerado;

b) 30% (trinta por cento) sobre o valor nominal do INPC correspondente
ao periodo considerado entre a data da apresentacio da proposta e 0 més
anterior ao da repactuacio.

Para o componente referente a mio-de-obra (alinea "a" item 10.14),
considerar-se-a como «ata do orgcamento a data do Acordo, Convencio,
Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalente que estipular o salario vigente a
época da apresentacio da proposta, vedada a inclusdo, por ocasiio da
repactuacdo, de antecipacoes e de beneficios ndo previstos originariamente.
Neste caso a férmula a ser aplicada € a seguinte:

R=W x Fator de Repactuacio
Onde:

R= Novo valor do Contrato;
V= Valor do contrato vigente;

Fator de Repactuacio = (a + b))/ 100

a = 70% [setenta por cento) sobre o percentual de reajuste do salirio
normativo da categoria correspondente ao periodo considerado;

b = 30% (trinta por cento) sobre o valor nominal do INPC correspondente ao
periodo considerado entre a data da apresentacdo da proposta e o més
anterior ao da repactuacao.

Pagina 39 de 104

0 Regulamento de Licitagdes e Contratos do BANPARA, por sua vez, estatui:

Artigo 95

Alteracido para manter o equilibrio econémico-financeiro do
contrato

1 - O equilibrio econémico-financeiro do contrato deve ocorrer por
meio de:

a) reajuste: instrumento para manter o equilibrio econémico-
financeiro do contrato diante de variacdo de precos e custos que
sejam normais e previsiveis, relacionadas com o fluxo normal da
economia e com o processo inflacionario, devido ao completar 1
(um) ano a contar da data da proposta;
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b) repactuacdo: espécie de reajuste destinado aos contratos de
terceirizacao de servigos com dedicagao exclusiva de mao de obra,
em que os custos de mdo de obra sdo calculados ao completar 1 (um)
ano a contar da data do or¢amento a que se refere a proposta, ou
seja, da data base da categoria ou de quando produzirem efeitos
acordo, convengado ou dissidio coletivo;

c) revisdo: instrumento para manter o equilibrio econ6émico-
financeiro do contrato diante de variacdo de pregos e custos
decorrentes de fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém com
consequéncias incalculaveis, e desde que se configure alea
econOmica extraordinaria e extracontratual, sem a necessidade de
periodicidade minima.

2 - O reajuste deve observar:

a) o BANPARA deve estabelecer no instrumento de contrato ou
documento equivalente indice ou combinacdo de indice para o
reajuste;

b) o reajuste deve ser concedido de oficio.

3 - Arepactuacgao deve observar:

a) a repactuacgdo pode ser dividida em tantas parcelas quanto forem
necessarias, podendo ser realizada em momentos distintos para
discutir a variacao de custos que tenham sua anualidade resultante
em datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mio de
obra, quando deve ser considerada a data do acordo, conveng¢do ou
dissidio coletivo, e os custos decorrentes dos insumos necessarios a
execucdo do servico, quando deve ser considerada a data da
apresentacdo da proposta;

b) quando a contratacio envolver mais de uma categoria
profissional, com datas-bases diferenciadas, a repactuagdo deve ser
dividida em tantas quanto forem os acordos, dissidios ou convengdes
coletivas das categorias envolvidas na contratagao;

c) a repactuagdo em razdo de novo acordo, dissidio ou convenc¢ao
coletiva deve repassar integralmente o aumento de custos da mao de
obra decorrente desses instrumentos, inclusive novos beneficios nao
previstos na proposta original que tenham se tornado obrigatérios
por forga deles;

d) a repactuacdo deve ser precedida de solicitagdo da contratada,
acompanhada de demonstracao analitica da altera¢do dos custos, por
meio de apresentacao da planilha de custos e formacdo de precos e
do novo acordo, convenc¢do ou dissidio coletivo que fundamenta a
repactuacdo, conforme for a variacio de custos objeto da
repactuacao.

4 - A revisao deve ser precedida de solicitacio da contratada,
acompanhada de comprovacgao:

) dos fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém com consequéncias
incalculaveis;
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II) da alteragdo de precos ou custos, por meio de notas fiscais,
faturas, tabela de precos, orcamentos, noticias divulgadas pela
imprensa e por publicagdes especializadas e outros documentos
pertinentes, preferencialmente com referéncia a época da elaboragao
da proposta e do pedido de revisao;

[II) de demonstracdo analitica, por meio de planilha de custos e
formacdo de precos, sobre os impactos da alteracdo de precos ou
custos no total do contrato.

5 - Quando houver, a matriz de riscos define o equilibrio econémico-
financeiro do contrato e é vinculante para pedidos de repactuacao e
revisao.

6 - O contrato pode sofrer reajuste, repactuacdo ou revisdo diante de
fatos ocorridos depois da publicacdo do edital ou do oferecimento
das propostas e antes da assinatura do préprio contrato, nas
seguintes condigdes:

a) o reajuste deve ser concedido se entre a data da apresentagdo da
proposta e a assinatura do contrato transcorreram mais de 12 (doze)
meses;

b) a repactuacdo deve ser concedida se entre a data da publicacdo do
edital e a assinatura do contrato sobreveio novo acordo, convengao
ou dissidio coletivo;

c) a revisao deve ser concedida se entre a data da apresentacao da
proposta e a assinatura do contrato ocorreu fato imprevisivel ou
previsivel, porém com consequéncias incalculdveis, que configura
alea econOmica e extracontratual.

7 - Nas hipdteses previstas no item 6 deste Artigo, o proprio
instrumento contratual deve ser firmado com os valores reajustados,
repactuados ou revistos, que deve ser antecedido de parecer juridico,
cumpridos os demais requisitos prescritos neste Artigo, tudo juntado
aos autos do processo do contrato.

De outra banda, a Instrug¢do Normativa SG/MPDG n® 05 de 25/05/2017, preveé:

Art. 54. A repactuagdo de prec¢os, como espécie de reajuste contratual,
devera ser utilizada nas contratacbes de servigos continuados com
regime de dedicacdo exclusiva de mado de obra, desde que seja
observado o interregno minimo de um ano das datas dos
orcamentos aos quais a proposta se referir.

§ 12 A repactuacdo para fazer face a elevacao dos custos da contratagao,
respeitada a anualidade disposta no caput, e que vier a ocorrer durante a
vigéncia do contrato, é direito do contratado e nao podera alterar o
equilibrio econdmico e financeiro dos contratos, conforme estabelece o
inciso XXI do art. 37 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil,
sendo assegurado ao prestador receber pagamento mantidas as
condigdes efetivas da proposta.
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§ 22 A repactuacdo podera ser dividida em tantas parcelas quanto forem
necessarias, em respeito ao principio da anualidade do reajuste dos
precos da contratacdo, podendo ser realizada em momentos distintos
para discutir a variagdo de custos que tenham sua anualidade resultante
em datas diferenciadas, tais como os custos decorrentes da mao de obra
e os custos decorrentes dos insumos necessarios a execug¢ao do servico.

§ 32 Quando a contrata¢do envolver mais de uma categoria profissional,
com datas-bases diferenciadas, a repactuacdo devera ser dividida em
tantos quanto forem os Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de
Trabalho das categorias envolvidas na contratacao.

§ 42 A repactuacgdo para reajuste do contrato em razdo de novo Acordo,
Convencao ou Dissidio Coletivo de Trabalho deve repassar integralmente
o aumento de custos da mao de obra decorrente desses instrumentos.
Art. 55. O interregno minimo de um ano para a primeira repactuagao
sera contado a partir:

[ - da data limite para apresentacdo das propostas constante do ato
convocatério, em relacdo aos custos com a execucdo do servico
decorrentes do mercado, tais como o custo dos materiais e equipamentos
necessarios a execu¢ao do servico; ou

Il - da data do Acordo, Convencdo, Dissidio Coletivo de Trabalho ou
equivalente vigente a época da apresentagdo da proposta quando a
variacdo dos custos for decorrente da mao de obra e estiver vinculada as
datas-bases destes instrumentos.

Art. 56. Nas repactuagdes subsequentes a primeira, a anualidade sera
contada a partir da data do fato gerador que deu ensejo a ultima
repactuacao.

Art. 57. As repactuagdes serdao precedidas de solicitacao da contratada,
acompanhada de demonstracao analitica da alteracdo dos custos, por
meio de apresentacdo da planilha de custos e formagao de precos ou do
novo Acordo, Convencao ou Dissidio Coletivo de Trabalho que
fundamenta a repactuacao, conforme for a variacdo de custos objeto da
repactuacao.

§ 12 E vedada a inclusdo, por ocasido da repactuacio, de beneficios nio
previstos na proposta inicial, exceto quando se tornarem obrigatérios
por forca de instrumento legal, Acordo, Convencdo ou Dissidio Coletivo
de Trabalho, observado o disposto no art. 62 desta Instrugdo Normativa.
§ 22 A variacao de custos decorrente do mercado somente sera concedida
mediante a comprovacdao pelo contratado do aumento dos custos,
considerando-se:

[ - os precos praticados no mercado ou em outros contratos da
Administracgao;

I - as particularidades do contrato em vigéncia;

[l - a nova planilha com varia¢do dos custos apresentada;

IV - indicadores setoriais, tabelas de fabricantes, valores oficiais de
referéncia, tarifas publicas ou outros equivalentes; e

V - a disponibilidade or¢camentaria do 6rgao ou entidade contratante.
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§ 32 A decisdo sobre o pedido de repactuacdo deve ser feita no prazo
maximo de sessenta dias, contados a partir da solicitacdo e da entrega
dos comprovantes de variacao dos custos.

§ 42 As repactuagdes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por
meio de apostilamento, exceto quando coincidirem com a prorrogacao
contratual, em que deverao ser formalizadas por aditamento.

§ 52 O prazo referido no § 32 deste artigo ficard suspenso enquanto a
contratada ndo cumprir os atos ou apresentar a documentagao solicitada
pela contratante para a comprovacdo da variagdo dos custos.

§ 62 O 6rgao ou entidade contratante podera realizar diligéncias para
conferir a variacdo de custos alegada pela contratada.

§ 72 As repactuagcdes a que o contratado fizer jus e que ndo forem
solicitadas durante a vigéncia do contrato serdo objeto de preclusdao com
a assinatura da prorrogacdao contratual ou com o encerramento do
contrato.

Art. 58. Os novos valores contratuais decorrentes das repactuagoes terao
suas vigéncias iniciadas da seguinte forma:

[ - a partir da ocorréncia do fato gerador que deu causa a repactuagao,
como regra geral;

IT - em data futura, desde que acordada entre as partes, sem prejuizo da
contagem de periodicidade e para concessdo das proximas repactuacdes
futuras; ou

Il - em data anterior a ocorréncia do fato gerador, exclusivamente
quando a repactuacdo envolver revisao do custo de mao de obra em que
o proprio fato gerador, na forma de Acordo, Conveng¢do ou Dissidio
Coletivo de Trabalho, contemplar data de vigéncia retroativa, podendo
esta ser considerada para efeito de compensacdao do pagamento devido,
assim como para a contagem da anualidade em repactuagoes futuras.
Paragrafo unico. Os efeitos financeiros da repactua¢do deverao ocorrer
exclusivamente para os itens que a motivaram e apenas em relacao a
diferenca porventura existente.

Art. 59. As repactuagdes ndo interferem no direito das partes de solicitar,
a qualquer momento, a manutencao do equilibrio econémico dos
contratos com base no disposto no art. 65 da Lei n? 8.666, de 1993.

Art. 60. A empresa contratada para a execucdo de remanescente de
servico tem direito a repactuacdo nas mesmas condi¢des e prazos a que
fazia jus a empresa anteriormente contratada, devendo os seus prec¢os
serem corrigidos antes do inicio da contrataciao, conforme determina o
inciso XI do art. 24 da Lei n? 8.666, de 1993.

Tem-se que o edital impugnado estd em consonancia com os normativos
aplicaveis a espécie, devendo o pleito da empresa impugnante ser indeferido, por
absoluta auséncia de fundamento legal.
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4) ITEM 10.4.1.4. - DA QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA - OFENSA AQ
ART. 31 DA LEI 8.666/93, A INSTRUCAO NORMATIVA N° 05/2017 E A
JURISPRUDENCIA DO TCU - DEVEM SEMPRES SER SUPERIORES A 1(UM)

CUMULATIVAMENTE COM PATRIMONIO LIQUIDO.

Referente a impugnacdo da empresa Prossegur Brasil S/A -
Transportadora de Valores e Seguranca, a qual contesta o item 10.4.1.4,
alegando que a legislacdo vigente normatiza que esses indices devem ser
superiores a 1 (um) e nunca inferiores, bem como devem esses indices contdbeis
serem analisados de forma cumulativa com a comprovacao do capital social ou
patriménio liquido compativel com o objeto da licitagdo (valor a ser contratado),
além do capital circulante minimo de 16,66% do valor estimado da contratagdo, e
ndo de maneira alternativa, como consta irregularmente no item editalicio acima.

A priori, entendeu-se que, em se tratando do servico de transporte de
valores ser de carater continuo, sendo essencial para assegurar a integridade do
patrimdnio publico de forma rotineira e para manter o funcionamento das
atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que a sua interrupc¢do possa
comprometer a prestacdo de servico, achou-se prudente a ado¢ao das condi¢coes de
habilitacdo econdmico-financeira dispostas na INSTRUCAO Normativa n° 05/2017
de 26/05/2017.

No mais, em consulta ao NUJUR, o qual se manifestou mediante Parecer n°
079/2020, em que considera a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, no
sentido da necessidade de compatibilizacdo entre a Seguranca da Administracao
Publica e o carater competitivo do procedimento licitatorio, esta Contadora,
revendo sua decisdo e, aprofundando a leitura da referida Instru¢dao Normativa n°
05/2017, orienta que o edital seja alterado para a inclusdo na qualificacdo
econdmico financeira, somente da declaracdo de compromissos assumidos,
conforme abaixo:

- declaragdo do licitante, acompanhada da relacdo de
compromissos assumidos, de que 1/12 dos contratos firmados
com a Administracdo Publica, ai incluidas empresas estatais, e
com a iniciativa privada vigentes na data apresentacao da
proposta nao é superior ao patriménio liquido do licitante que
pode ser atualizado, observados os seguintes requisitos:

[) a declaracdo deve ser acompanhada da Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e

II) caso a diferenca entre a declaracio e a receita bruta
discriminada na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE)
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apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para mais ou
para menos, o licitante deve apresentar justificativas.

Tal inclusao se justifica pelo fato de haver previsao no Regulamento interno
de licitacOes e contratos do Banco do Estado do Para dependendo da complexidade
e os riscos envolvidos na contratacdo e, apesar do servico em questdo ser
continuado, sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, o servico de transporte de
valores é essencial para assegurar a integridade do patriménio publico de forma
rotineira e para manter o funcionamento das atividades finalisticas do ente
administrativo, de modo que sua interrup¢ao possa comprometer a prestacao de
servico. Desta feita, a declaracdo de compromissos assumidos visa a garantia da
execucao integral do contrato pelo licitante.

Cumpre ainda destacar que:

a) O Banco do Estado do Para S/A, por se tratar de uma estatal, em suas
licitacdes ndo é mais regido pela Lei n® 8.666/93, e sim pela Lei das
Estatais (Lei n? 13.303/2016) . Também destacamos que, como empresa
estadual ndo somos obrigados a adotar a IN n°® 05/2017 como acontece
com as empresas federais, no entanto, podemos utiliza-la como modelo;

b) A legislacdo que rege o procedimento licitatério do Banco do Estado do
Para S/Alei 13.303/2016, que assim dispde:

Art. 58. A habilitacdo sera apreciada exclusivamente a partir dos
seguintes parametros:

[II - capacidade econ6mica e financeira;

c) O objeto do Pregdo eletronico 39/2019 consiste no transporte,
abastecimento, processamento, custdédia de numerario e outros valores,
custddia de chaves, apoio logistico e acompanhamento a assistécia
técnica operacional interna e externa cofre nos terminais de
autoatendimento localizados no interior do Estado, Tratando-se de
servico sem dedicacao exclusiva de mao de obra;

d) O anexo VII-AdaIN n°®05/2017, dispde:

11.1. Nas contratacdes de servicos continuados com dedica¢ao
exclusiva de mao de obra, a Administracao devera exigir:

11.2 Nas contratacgdes de servicos continuados sem dedicacao
exclusiva de mao de obra e dos servicos ndao continuados oupor
escopo poderao ser adotados critérios de habilitacao
econdmico financeira com requisitos diferenciados,
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estabelecidos conforme as peculiaridades do objeto a ser licitado,
tornando-se necessario que exista justificativa do percentual
adotado nos autos do procedimento licitatorio, na forma do art. 31
da Lei n? 8.666, de 1993.

E valido, ainda, destacarmos as alegacdes da empresa Impugnante, que se
contradizem com o objeto da licitacao, assim como o regramento juridico utilizado.
Como podemos verificar tais alegacdes sempre se baseiam na Lei 8.666/93, a qual
ndo somos mais regidos, por termos legislacao de licitacao proépria (lei
13.303/2016), além de decisdes de tribunais baseadas em servigos continuados
com dedicacdo exclusiva de mao de obra, o que ndo é o caso do pregdo em questao.

a) O proprio texto abaixo, retirado da pega impugnatoria,
contempla a dedicacdo exclusiva de mao de obra, o que ndo ocorre
no objeto da licitagdo em apreco.

“E essa, alids, a inteligéncia da Instrucao Normativa n? 05/2017 da
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, cujo item 11 do Anexo VII - Diretrizes
para Elaborag¢do do Ato Convocatdrio - indica exigéncias a serem
observadas nos editais, incluindo a de capital circulante liquido
minimo e patrimdnio liquido equivalente a 10% do valor da
contratacdo, além de indices de liquidez e solvéncia geral
superiores a um, de forma cumulativa, conforme se vé:

11. Das condi¢des de habilitacdo econémico-financeira:

11.1. Nas contratacdes de servicos continuados com
dedicacao

exclusiva de mdo de obra, a Administracdo devera
exigir:

a) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis
referentes ao ultimo exercicio social, comprovando
indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um); b) Capital
Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante -
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor
estimado da contratacdo, tendo por base o balango
patrimonial e as demonstracdes contdbeis do ultimo
exercicio

social; ¢) Comprovacdo de patrimonio liquido de 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagdo, por
meio da apresentacdo do balango patrimonial e
demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social,
apresentados na forma da lei, vedada a substitui¢cdo por
balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
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atualizados por indices oficiais, quando encerrados ha
mais de 3 (trés) meses da data da apresentacdo da
proposta; d) Declaracdo do licitante, acompanhada da
relacdo de compromissos assumidos, conforme modelo
constante do Anexo VII-E de que um doze avos dos
contratos firmados com a Administracdo Publica e/ou
com a iniciativa privada vigentes na data apresentacao
da proposta nao é superior ao patrimonio liquido do
licitante que podera ser atualizado na forma descrita na
alinea “c” acima, observados os seguintes requisitos: d.1.
a declaracdo deve ser acompanhada da Demonstragdo
do

Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo
exercicio social; e 72 d.2. caso a diferenca entre a
declaracado e a receita bruta discriminada na
Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE)
apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para
mais ou para menos, o licitante devera apresentar
justificativas. e) Certiddo negativa de efeitos de faléncia,
recuperacao judicial ou recuperacdao extrajudicial,
expedida pelo distribuidor da sededo licitante.”

b) Em diversos momentos, a Impugnante cita a Lei 8.666/93, a
qual ndo se aplica na presente Licitacao, conforme ja mencionado,
no item 5.

“Cabe registrar também que o Acérddo do 1265/2015 do TCU
ratifica tal entendimento, explicitando que é legal a exigéncia de
capital minimo, patrimonio liquido minimo de forma cumulativa
com os indices contabeis superiores a 01 (um) e ndo de forma
alternativa como consta no edital.”

“a exigéncia de capital minimo, patrimonio liquido
minimo, ou ainda as garantias previstas no § 12 do art.
56 da Lei 8.666/93,cumulativamente com os indices
contabeis previstos no § 12 do art. 31 da Lei 8.666/93".

Concluindo que:

“exigir capital social minimo, ou patriménio liquido
minimo, cumulativamente com os indices contabeis
previstos nos §§ 12 e 52 do art. 31 da Lei 8.666/93 esta
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de acordo com o permitido no § 22 do art. 31 da Lei

8.666/93".

c) O proprio Acérdao, abaixo citado, pela empresa Impugnante, é
referente aos servicos de Vigilancia e Seguranca Privada, os quais,
se caracterizam por servicos continuos, com dedicacao exclusiva
de mao de obra, diferente do servico objeto do PE 039/2019.

“Mencione-se, ainda, o Acérdao 47/2013-Plendrio, em
que o Tribunal, ao examinar representagdo contra edital
que continha exigéncias simultaneas de capital
circulante liquido de no minimo 16,66% e de patrimonio
liquido ndo inferior a 10% do valor estimado da
contratacao, entendeu que nao havia irregularidades em
tais exigéncias, tendo considerado a representacdo
improcedente. Recentemente, a Justi¢ca Federal indeferiu
o pedido de medida liminar para que fosse
desconsiderada a exigéncia contida no edital do Pregao
Eletronico 21/2013-TCU, para contratacdo de servicos
de vigilancia e seguranca privada, de que as licitantes
demonstrassem possuir patrimonio liquido de pelo
menos 1/12 do montante de seus contratos. O
magistrado que indeferiu o pedido fundamentou sua
decisdo afirmando: "Entendo ser plenamente razoavel a
Administracao exigir que as empresas licitantes, a titulo
de demonstracio de sua capacidade econOmico-
financeira comprovem possuir um patrimoénio liquido
capaz de suportar débitos gerados por contratos por ela
firmados. Na verdade, tal exigéncia decorre do aumento
constante da inadimpléncia e do descumprimento de
contratos publicos, o que decorre da incapacidade das
empresas de executarem o objeto contratual com os
precos avencados nos procedimentos licitatorios, como
ocorreu recentemente nesta Secdo Judicidria. [..] a
exigéncia em debate ndo viola o principio da isonomia
nem tampouco restringe a competitividade entre os
licitantes, traduzindo-se apenas como zelo do gestor ao
patriménio publico"

Em sintese, ainda que o Banco do Estado do Para S/A nao esteja obrigado a
adotar a IN n° 05/2017, mas adotando-a como modelo, nos casos de servicos
continuados sem dedicacao exclusiva de mao de obra, poderao ser adotados
critérios de habilitacao econdémico financeira com requisitos diferenciados,
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assim como, a lei das estatais (Lei n? 13.303/2016), conjugada com o Regulamento
de licitacoes e contratos do Banco do Estado do Para, regem que a qualificagdo
econdmico financeira seja exigida conforme a necessidade de se garantir a
execucao integral do contrato pelo licitante.

Diante do exposto, entende-se pela improcedéncia da impugnacido
apresentada pela empresa PROSEGUR acerca da qualificagdo econémico financeira
pelo fato do objeto da licitacdo nao se enquadrar como servigo continuado com
dedicacido exclusiva de mio de obra, e, ainda, o Banco do Estado do Para nio ter
mais seus procedimentos licitatorios regidos pela lei n® 8.666/93 e, sim, pela lei N2
13.303/2016, estando entdo, a Instituicio de acordo com a legislacao, no mais,
sugerimos a inclusdo da declaracdo de compromissos assumidos, sendo necessario
levar ao conhecimento da drea demandante para ratificacao.

5) ITEM 8 - ANEXO I - DO VALOR ESTIMADO

A empresa Prosegur Brasil S/A - Transportadora de Valores e Seguranca solicita
que sejam retiradas do Edital as limitacdes das taxas de AD VALOREM e
CUSTODIA:

Visando atender o principio da Economicidade, que representa em sintese, a
promocao de resultados esperados com o menor custo possivel. Bem como, a
unido da qualidade, celeridade e menor custo na prestacao do servigo ou no trato
com os bens publicos. Dessa forma, entendemos que a precificagdo no processo
licitatorio a que se refere o Pregdo 039/2019, deve ser livre para proposicdao dos
licitantes, mas limitada ao teto maximo que a administracdo se propde a pagar.
Nesse sentido, informamos que as taxas propostas para licitacdo estao compativeis
com as praticadas no mercado da regido norte e face ao exposto, a area técnica
decide permanecer com as taxas propostas para licitacao de: Ad valorem (0,04%)
sobre a estimativa do valor transportado e Custodia (0,0105%) sobre o saldo de
fechamento diario.

Na oportunidade, informamos que a republicacdo do edital ocorreu na data
de hoje (17/02/2020) e encontra-se divulgado nos sites:

www.banpara.b.br/www.compraspara.pa.gov.br/ www.comprasnet.gov.br,
sendo a sessdo de abertura agendada para ocorrer no dia 13/03/2019, as 10h.

Juliana Naif
Pregoeira
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