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COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES-CPL

PARECER

1. No dia 07 de margo de 2013 foi aberta a sessdo do Pregao Eletronico n°
007/2013, que tem por escopo a contratacdo de empresa para prestagao
de servicos de limpeza e conservacao.

2. Vinte e oito empresas registraram proposta no sistema comprasnet e
participaram da fase de lances.

3. Encerrado os lances, a sessdo foi suspensa para recebimento e analise
dos documentos de habilitacdo, proposta de precos e planilhas de custo e
formacgao de precos de cada unidade integrante do termo de referéncia, a
serem apresentados pela empresa TELCOMDATA LTDA — ME, primeira
colocada no certame, pela ordem de classificagdo, segundo critério de
menor preco (fls. 764 a 1.217).

4. Apos a analise de toda a documentacao de habilitagao, proposta de precos
e planilhas de custo e formacédo de precos de cada unidade, apresentada
pela empresa TELCOMDATA LTDA - ME, a proposta foi aceita e
habilitada, abrindo-se prazo para manifestacdo de recurso conforme
previsao legal.

5. Das vinte e oito empresas participantes do certame, dez manifestaram a
intencdo de recorrer da deciséo (fls. 1.242), sendo registrado o prazo de
até trés dias uteis para a insergao, exclusivamente no sistema comprasnet,
das razbes e contra-razbes recursais, ou seja, até 20/03/2013 e
25/03/2013, respectivamente.

6. Tempestivamente, as empresas SINETEL ENGENHARIA E COMERCIO,
SLZ - MA COMERCIO E SERVICOS LTDA, ELITE SERVICOS DE
LOCACAO DE MAO DE OBRA LTDA -ME e R.L.R BORDO COMERCIO E
SERVICOS, inseriram as razbes de recurso no sistema comprasnet (fls.
1.244 a 1.258), bem como, a empresa TELCONDATA LTDA - ME,
apresentou as contra-razées recursais (fls.1.260 a 1.244). Nos recursos
interpostos as empresas alegaram as seguintes questdes:

6.1.1. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE DECLARAGAO
INDEPEDENTE DE PROPOSTA:
Esta alegagcdo € improcedente considerando que a referida
empresa apresentou a documentacdo conforme consta as folhas
802 do processo, nao tendo sido observado pela recorrente, logo a

empresa TELCONDATA atendeu ao item 7.7, alinea “g” do edital.

6.1.2 AUSENCIA DE COMPROVA(}AQ DE DOCUMENTO DE
QUALIFICAGCAO PARA HABILITACAO JURIDICA.




Na verdade, aqui a recorrente quis se referir a qualificagdo técnica e
econdmico-financeira, quando cita o item 13.1.3 e 13.1.8 alinea “a” e
“b”, que trata do atestado de capacidade técnica, comprovagao do
capital social ou patriménio liquido de 10 % da contratacéo e

balango patrimonial, respectivamente.

No que se refere ao atestado de capacidade técnica, a alegagao é
improcedente, haja vista que a empresa apresentou documento
emitido pelo CRA — Conselho Regional de Administragao, registrado
sob o n°® 27727 datado de 28/10/2010, comprovando que a empresa
TELCOMDATA LTDA - ME presta, satisfatoriamente, servico de
limpeza e conservacdo & FUNAI- Fundagdo Nacional do indio,
desde 17/10/2010 (fls. 776), mesmo objeto da licitagdo, compativel
portanto, conforme atestado de capacidade técnica registrado no
referido Conselho sob n° 2369, Livro 002, Folha 79 conforme dispde
a referida certiddo, cumprindo integralmente a exigéncia contida no
edital, que assim dispde:

“13.1.3. Atestado (s) de Capacidade Técnica
expedido (s) por oOrgdo publico ou empresas
privadas, registrado (s) Conselho Regional de
Administracdo, de que prestou ou esta prestando o
servico de limpeza e conservagdo, com
caracteristicas compativeis ao que se pretende na
presente licitagcgo;”

Quanto ao prazo de validade da certiddo, 0 mesmo € irrelevante
para os fins a que se destina, haja vista que o objetivo é unicamente
atestar que a empresa presta ou ja prestou servico compativel ao
objeto da licitagdo, a qualquer tempo, e uma vez registrado no
Conselho competente, confirma-se a informagédo, nao subsistindo
elementos, portanto, que sustente a inabilitacdo da empresa por
essa razao.

6.1.4 AUSENCIA DE COTACAO NAS PLANILHAS DE PREGOS NO
MODULO 3 : INSUMOS DIVERSOS - LETRA C VALORES
REFERENTES A EQUIPAMENTOS:

No que se refere aos equipamentos, ressaltamos que a empresa
habilitada esta ciente de que para nos prestar o servico licitado, precisa
fornecer os equipamentos elencados no edital, porém foi observado que
na planilha de custos no modulo de insumos diversos n&o foi provisionado
o valor referente ao custo pela utilizagcao destes equipamentos.

Dessa forma, a empresa licitante manifestou-se no sentido de que arcara
com todos os custos que vierem a ocorrer referentes aos equipamentos
durante a vigéncia do contrato, enfatizando que os equipamentos serao
fornecidos sem qualquer custo ou prejuizo ao Banco.

Nesse sentido, a Lei de Licitacbes ressalta a existéncia de propostas
licitatérias em que constam itens com valores irrisérios ou de valor igual a
zero quando se referirem a materiais e instalacdes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneragao.




A esse respeito, a Lei de n° 8.666/93 em art. 44, § 3° dispde:

“§ 3° N&o se admitira proposta que apresente pregos
global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor
zero, incompativeis com o0s pre¢cos dos insumos e
salarios de mercado, acrescidos dos respectivos
encargos, ainda que o ato convocatério da licitagdo
ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto
quando se referirem a materiais e instalagées de
propriedade do proprio licitante, para os quais ele
renuncie a parcela ou a totalidade da
remuneracgao. (Redacido dada pela Lei n° 8.883, de

1994)”

O artigo supracitado tem interpretacdo restritiva, pois trata-se de uma
excegao a regra, sendo que a lei s6 faz ressalva de nao constarem tais
itens na proposta quando se referirem a materiais e instalagbes de
propriedade do proéprio licitante.

O assunto em questao, inclusive, ja foi matéria tratada pelos tribunais,
conforme verificado na decisao contida no Acérdao TCU n° 171/2001, em
que o TCU, Plenario, se posicionou contrario a desclassificacdo de uma
empresa por ter apresentado preco irrisério para o item referente aos
insumos “equipamentos” numa licitagdo para contratacdo de servicos de
limpeza:

“  Também considero inadequada a
desclassificagcao de licitantes por ndo terem
cotado valores para o item de insumos
denominado “equipamentos”, uma vez que o
§ 3° do art. 44 da Lei n° 8.666/93
excepcionou, a regra da vedagdo da
apresentacao de precos simbdlicos, irrisérios
ou de valor zero, aqueles que se refiram a
‘materiais e instalagcdes de propriedade do
préprio licitante, para os quais ele renuncie a
parcela ou a totalidade da remuneracédo”. Ao
cotar o valor zero para o item “equipamentos”,
as firmas renunciaram a remuneragao para os
equipamentos de sua propriedade.”

Com base no exposto, a empresa TELCOMDATA LTDA ME renunciou a
remuneracgao respectiva. Dessa forma, verifica-se a aplicagdo da exceg¢ao
contida no disposto no art. 44, § 3° da Lei de Licitagdes, transcrito
anteriormente. Logo, a falta de provisdo para equipamentos néao
influenciara no valor da proposta, mantendo-se a empresa classificada por
tal razdo.”

6.1.5 - CERTIDAO CASSADA DE REGULARIDADE FISCAL DA
FAZENDA ESTADUAL - SEFA.

Para habilitacdo fiscal da empresa TELCONDATA LTDA - ME foi
verificado o registro no SICAF, no qual consta o registro do referido
documento em plena vigéncia, cuja data de validade vai até 24/05/2013
(fls. 764). Ainda assim, a empresa TELCONDATA LTDA - ME
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encaminhou a referida certiddo para compor o rol de documentos
referente a sua habilitagao (fls.783).

Em consulta a autenticidade no site da propria receita estadual, foi
verificada a situagdo de “certiddo cassada”, cuja data se deu em
16/12/2012, conforme consta no referido documento (fls. 1.259). No
entanto, o referido registro ndo ensejaria a sua total inabilitagdo
considerando a sua condicdo de micro empresa e o tratamento
diferenciado que lhe dispensado pela Lei Complementar n® 123/2006,
regulamentada no Estado do Para, por meio do Decreto Estadual n® 878,
de 31 de marco de 2008 que assim dispde:

“Art. 4° - A comprovagéo de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte
somente sera exigida para efeito de contratagéo, e
ndo como condigc&o para participacdo na licitagcéo.

§1° Na fase de habilitagdo, devera ser apresentada e
conferida toda a documentagcdo e, havendo alguma
restricdo na comprovagédo da regularidade fiscal, sera
assegurado o prazo de dois dias uteis, cujo termo
inicial correspondera ao momento em que O
proponente for declarado vencedor do certame,
prorrogavel por igual periodo, para a regularizagdo da
documentagdo, pagamento ou parcelamento do
débito, e emisséo de eventuais certidbes negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa’.

Além disso, o edital da licitagdo em comento, no item 13.5 assim dispde:
13.5. As microempresas e empresas de pequeno
porte, por ocasido da participacdo em certames
licitatorios, deverao apresentar  toda a
documentagao exigida  para efeito de
comprovacgao de regularidade fiscal, mesmo que
esta apresente alguma restrigao;

13.5.1 Havendo alguma restricdo na comprovagédo da

reqularidade fiscal, sera assegurado o prazo de 02
(dois) dias uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em que o proponente for declarado o
vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo,
a criterio da Administracdo Publica, para a
regularizagdo da documentagdo, pagamento ou
parcelamento do débito, e emissdo de eventuais
certidbes negativas ou positivas com efeito de
certiddo negativa;

13.5.2. A ndo regularizacdo da documentagdo, no
prazo previsto no subitem anterior, implicara
decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo
das sancgées previstas no art. 81 da Lei no 8.666, de
21 de junho de 1993, sendo facultado a
Administragdo convocar os licitantes remanescentes,
na ordem de classificagao, ou revogar a licitagao.




Assim sendo, a empresa ainda dispunha de dois dias uteis para a
regularizagcdo, apds declarada vencedora, que entende-se apds a
homologacao do resultado final da licitagdo, quando todos os atos da
Pregoeira sao ratificados pela autoridade superior competente.

Mesmo assim, a empresa TELCONDATA LTDA — ME, alertada pelo
recurso interposto sobre a situagado cassada da certidao de regularidade
fiscal da SEFA, ja regularizou a situacdo, com emissao pela SEFA, de
uma nova certiddo de regularidade fiscal tributaria, cujo documento ja foi
apresentado, para que seja juntado ao processo, emitido em 25/03/2013
com validade de até 21/09/2013. (fls.1.278 e 1.279).

6.1.6 - DA FALTA DE COMPROVAGAO DO CAPITAL SOCIAL
MINIMO:

No que se refere a apresentacao dos documentos de habilitagcao, o edital

no item 13.2 assim dispde:
“13.2. Os documentos necessarios a habilitagéo
quando estiverem desatualizados no Sistema
SICAF  ou quando nédo estiverem nele
contemplados, deverdo ser encaminhados via fax
conforme os prazos estabelecidos no item 13.3.
Da mesma forma, os originais, ou copia
autenticada em  Cartério competente, ou
publicacdo em Orgdo da imprensa oficial dos
referidos documentos, deverdo ser encaminhados
via SEDEX, nos termos do item 13.4 abaixo.”

Assim, o capital social da empresa TELCONDATA LTDA — ME, registrado
no SICAF consta o valor de R$ 30.000,00 (fls.766), valor este, insuficiente
para cumprimento da referida exigéncia, considerando que o valor
estimado da licitagdo estd em torno de R$ 3.180.476,64, conforme consta
o item 13.3 do Termo de Referéncia.

No intuito de atender a referida exigéncia, contida no item 13.1.8 alinea
“a”, foi encaminhado o Balango Patrimonial referente ao exercicio de
2012, Ativo e Passivo, no qual consta o valor de patriménio liquido de R$
1.216.574,08 (fls. 795), logo, pelo valor do patriménio liquido transcrito no
balangco apresentado, atenderia a exigéncia do edital, se n&o fosse a
auséncia das formalidades legais para que o referido documento tivesse
sua regular validade.

Com respeito ao Balanco Patrimonial, a empresa TELCONDATA, mesmo
na condicdo de microempresa, ndo esta desobrigada a apresentar o
Balangco Patrimonial na forma da lei, pois a Lei Complementar n°
123/2006 em seu art. 27 menciona que poderao apresentar contabilidade
simplificada as microempresas e empresas de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional, porém a empresa TELCONDATA nao é optante
do SIMPLES sendo tributada pelo Lucro Presumido.




E ainda mais, tal regra foi estabelecida tdo somente ao aspecto tributario
de fiscalizagao, porém a legislagdo comercial ndo dispensa a escrituragao
e a elaboracao de Balango Patrimonial, conforme menciona o codigo civil:

‘Art.  1.179. O empresario e a sociedade
empresaria sdo obrigados a sequir um sistema de
contabilidade, mecanizado ou ngdo, com base na
escrituracdo uniforme de seus livros, em
correspondéncia com a documentagéo respectiva,
e a levantar anualmente o balango patrimonial e o
de resultado econémico.”

Nesse sentido, ndo é vedado a Administragdo exigir apresentagdo do
Balango Patrimonial para as licitagcbes publicas, quando isso for
indispensavel, quando o balanco nao estiver contemplado ou vencido no
SICAF, ou ainda, quando o Capital Social ndo estiver contemplado no
SICAF ou inferior a 10% do valor estimado da contratagdo, que € o caso
desta licitagdo para contratagdo de servico de limpeza, cujo valor a ser
contratado é significativo.

E importante ressaltar que o Balango Patrimonial na forma da lei, como
dita a Lei de Licitacdes, devera conter:

- Indicagdo do numero de paginas e numero do livro onde estao inscritas
as demonstragdes contabeis (Balango Patrimonial e DRE) no Livro Diario;

- Termo de Abertura e Termo de Encerramento;
- Assinatura do contador e do representante legal;

- Registro na Junta Comercial ou Cartério.

Ante o exposto, esta Pregoeira manifesta-se pela procedéncia dos recursos
interpostos pelas empresas SINETEL ENGENHARIA E COMERCIO, SLZ — MA
COMERCIO E SERVICOS LTDA, ELITE SERVICOS DE LOCACAO DE MAO
DE OBRA LTDA —-ME e R.L.R BORDO COMERCIO E SERVICOS no que se
refere ao Entdo, procedente os recursos quanto ao item 13.1.8 alinea “a” do
edital, REFORMANDO a decisao para INABILITAR a empresa TELCONDATA
LTDA ME, com a consequente convocagdo da empresa segunda colocada,
pela ordem de classificacdo, ficando marcada a data de 09/04/2013 as 10h
(horario de Brasilia) no site www.comprasnet.gov.br, para o prosseguimento

das fases subsequentes.

Esta decisdo encontra-se devidamente homologado pela Autoridade Superior,
conforme documentos colacionados no processo.

Vera Morgado
Pregoeira




