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Carta Nº 003/2024 

Belém (PA), 03 de abril de 2024. 

 

REF: PREGÃO ELETRÔNICO Nº 027/2023 – Cont. de Serv. de Limpeza, 

Jardinagem, Recepcionista e Motorista. 

 

ÀS 

APTA SERVIÇOS DE TERCEIRIZAÇÃO EIRELI EPP E AD'S SERVIÇOS DE 

LOCAÇÃO DE MÃO DE OBRA LTDA, 

 

I. Em resposta à impugnação interposta ao Edital do PE nº 027/2023, em 

que as empresas questionam a forma de ADJUDICAÇÃO indicada no edital e 

motivada no Termo de Referência (anexo I ao Edital), segue a manifestação do 

Banco, após análise e considerações da área demandante responsável. 

II. Em síntese, a impugnante APTA SERVIÇOS alega que: 

 

“A.1. DO CRITÉRIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS 

Ao analisar edital verifica-se que critério de julgamento informado 

MENOR PREÇO GLOBAL. Ocorre que esse tipo de critério ceifa do 

certame todas as demais fabricantes que não possuem amplo rol de 

produtos. Sendo assim, a interessada não está sugerindo que seja um 

critério ilegal, porém, inegável que este critério limita competitividade 

do processo licitatório. 

A.1.1. DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A 

ADMINISTRAÇÃO – DA SEPARAÇÃO DE ITENS 

Constata-se no edital que essa respeitável Administração definiu como 

critério de julgamento, MENOR PREÇO GLOBAL. Com devido 

respeito, organização dos itens em LOTE materializa-se como 

exigência de caráter restritivo atenta contra economicidade. Na 

licitação por itens, objeto dividido em partes específicas, cada qual 

representando um bem de forma autônoma, razão pela qual aumenta 

competitividade do certame, pois possibilita participação de vários 

fornecedores. Por sua vez, na licitação por lotes há agrupamento de 
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diversos itens que formarão lote. Destaca-se que para definição do 

lote, Administração deve agir com cautela, razoabilidade 

proporcionalidade para definir os itens que integrarão, pois, os itens 

agrupados devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, 

inclusive as regras de mercado para comercialização dos produtos, de 

modo manter competitividade necessária disputa. 

.... 

Portanto, tem-se que regra realização de licitação por itens, exigindo-

se justificativa adequada para realização de certame por lotes, bem 

como demonstração da vantagem dessa, posto que neste último a 

competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuída, já que se 

impõe a um único licitante a cotação de preço global para todos os 

itens que compõem lote. 

O parcelamento refere-se ao objeto ser licitado represente sua divisão 

no maior número de parcelas possíveis que forem viáveis técnica 

economicamente, com vistas ampliação da competitividade. Trata-se 

de obrigação disposta no art. 28, 81º, da Lei nº 8.666/1998. 

... 

Ante o exposto, inerentes aos princípios da conveniência e da 

oportunidade, impugna-se os termos do edital de licitações ao Pregão 

N° 027/2023, pelos quais não merecem prosperar pois, não guardam 

em si encontro a norma vigente, restando a si eminente necessidade 

de reforma.” 

 
III. Em síntese, a impugnante ADS SERVIÇOS alega que: 

 
“A. DA ILEGALIDADE NO INSTRUMENTO CONVOCATÓRIO 
A.1. DO CRITÉRIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS 
Ao analisar edital verifica-se que critério de julgamento informado 
MENOR PREÇO DO GRUPO DE ITENS. Ocorre que esse tipo de 
critério ceifa do certame todas as demais fabricantes que não possuem 
amplo rol de produtos, apesar de possuírem produtos de qualidade 
devidamente registrados nos órgãos reguladores. Sendo assim, esta 
interessada não está sugerindo que seja um critério ilegal, porém, 
inegável que este critério limita competitividade do processo licitatório. 
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A.1.1. DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRAÇÃO – 
DA SEPARAÇÃO DE ITENS 
Constata-se no edital que essa respeitável Administração definiu como 
critério de julgamento, MENOR PREÇO POR LOTE. Com devido 
respeito, organização dos itens em LOTE materializa-se como exigência 
de caráter restritivo atenta contra economicidade. Na licitação por itens, 
objeto dividido em partes específicas, cada qual representando um bem 
de forma autônoma, razão pela qual aumenta competitividade do 
certame, pois possibilita participação de vários fornecedores. Por sua 
vez, na licitação por lotes há agrupamento de diversos itens que 
formarão lote. Destaca-se que para definição do lote, Administração 
deve agir com cautela, razoabilidade proporcionalidade para definir os 
itens que integrarão, pois, os itens agrupados devem guardar 
compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado 
para comercialização dos produtos, de modo manter competitividade 
necessária disputa. 
... 
Portanto, tem-se que regra realização de licitação por itens, exigindo-se 
justificativa adequada para realização de certame por lotes, bem como 
demonstração da vantagem dessa, posto que neste último a 
competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuída, já que se impõe 
a um único licitante a cotação de preço global para todos os itens que 
compõem lote. 
O parcelamento refere-se ao objeto ser licitado represente sua divisão 
no maior número de parcelas possíveis que forem viáveis técnica 
economicamente, com vistas ampliação da competitividade. Trata-se de 
obrigação disposta no art. 28, 81º, da Lei nº 8.666/1998.” 
 
 

IV. Os pedidos de impugnação serão disponibilizados na íntegra no portal 
oficial do Banpará para consulta. 
 

 
Manifestação da área técnica/demandante: 

Através do Parecer nº 040/2023 da SULOC, a área técnica se 

manifestou quanto aos pedidos de impugnação: 

 



 

COMISSÃO PERMANENTE DE LICITAÇÃO - CPL 
 

Comissão Permanente de Licitações – CPL 

Avenida Presidente Vargas, n.º 251, 1º Andar, CEP: 66.010-000 Comércio – Belém – Pará 
Fone: (091) 3348-3303 (91) 3348-3391 (91)3348-3392 

cpl@banparanet.com.br 
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Manifestação da Comissão de Licitação: 

 

Esta Comissão de Licitação acompanha o entendimento da área técnica 

do Banpará. 

 

V. Ante o exposto, com base na análise e manifestação exarada pela Área 

Técnica, esta Comissão de Licitação recebe e conhece a impugnação, eis 

que tempestiva, para no mérito, julgar IMPROCEDENTES os pedidos das 

impugnantes. 

 

Atenciosamente, 
 
Marina Furtado 
Pregoeira 


