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Carta N° 018/2023
Belém (PA), 28 de agosto de 2023.

REF: PREGAO ELETRONICO N° 010/2023 - CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM  MANUTENCAO DE EQUIPAMENTO DE
REFRIGERACAO.

A
R.J.GONCALVES COMERCIO E SERVICOS,
I. Em resposta a impugnacgéo interposta ao Edital do PE n° 010/2023, em

que essa empresa questiona item do Termo de Referéncia, segue a
manifestacdo do Banco apos andlise da area técnica responsavel:

1.1. Argumentos apresentados pela empresa impugnante:

Impugnacdo publicada na integra nos sites: www.banpara.b.br e
www.compraspara.pa.gov.br.

1.2. Manifestacdo da area técnica:

Segue abaixo a manifestacdo da area técnica:

1. DA ANALISE DE IMPUGNACAO

1.1. Trata-se de analise de impugnacao, enviado pela empresa
R.J.GONCALVES COMERCIO E SERVICOS, CNPJ N°
17.643.237/000-93, doravante denominada simplesmente
LICITANTE, para impugnacdo ao Pregao Eletronico (PE) n°
10/2023, conforme solicitado pela CPL.

1.2. Os argumentos da LICITANTE se dividem sobre dois
pontos principais do Termo de Referéncia (TR), sendo eles: Sobre
a possibilidade de subcontragdo (item 4.4.3 do TR) sobre a
exigéncia de atestado de elaboracdo de relatério técnico de
gualidade do ar (item 11.1.2.5.2 do TR).

2. DA IMPUGNACAO AOS SUBITENS 4.4 — RESTRICAO
DE PARTICIPACAO E 11.1.252 - ELABORACAO DE
RELATORIO TECNICO DE QUALIDADE DO AR
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2.1. Primeiramente, € oportuno esclarecer que o objeto da

presente licitacao é:

Contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servicos de
manutenc¢ao continuada e ocasional, instalacéo e desinstalacéo,
incluindo mobilizacéo, fornecimento de insumos, materiais novos,
mao de obra e elaboracao de Plano de Manutencéo, Operacéo e
Controle (PMOC), em conformidade com as especificacdes
técnicas de cada equipamento e normas vigentes, de aparelhos
de ar condicionado de todas as unidades bancéarias do BANPARA

2.2. A LICITANTE fez o seguinte pedido relacionado ao

conteldo do TR:

Il) Requer que seja encluida a exigéncia da SUBCONTRATACAO
DOS LABORATORIOS CREDENCIADOS COM AS EMPRESAS
DE MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS COM REGISTRO NO
CREA,ou entidade profissional competente.

2.3. O pedido de impugnacédo contém inconsisténcias, pois, em

outra parte do documento a LICITANTE menciona que:

N&o pode prosperar a insclusao da subcontratacao, dos
laboratorios de executares o controle e laudo do ar, registrgem a
participacao dos laboratorios credenciados e habilitado pela
ANVISA/REBLAS e acreditado pelo CGCRE — Coordenacéo
Geral de Acreditacdo do Inmetro de acordo com a NBR ISO/IEC
17.025.

2.4. E em seguida faz a seguinte exposicao:

Porque este item ndo deveria estar presente no junto com o
objeto do edital, pois nenhuma empresa que presta, servicos em
manutencao de equipamentos, pode ter esse atestado e tao
pouco realizar o servi¢co e ainda elabora um relatério, pois
somente o Laboratério Credenciado e especializado tem a
competéncia para fazé-lo. Portanto se alguma empresa licitante
apresentar um atestado estara cometendo fraude, pois nenhum
engenheiro mecanico pode assinar este relatério.
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2.5. Dessa forma, observa-se que o pedido de impugnacao
contém informacgdes interferem na andlise assertiva da Area

Técnica.

2.6. Contudo, nos remetendo a questdo relacionada a
subcontratacdo e aos servicos de analise da qualidade do ar,

apresentamos a seguir esclarecimentos adicionais:

2.6.1. Conforme exposto no item 2.1 deste parecer, 0 objeto
principal deste certame € a execucao de servicos de manutencéo
de equipamentos de ar-condicionado, sendo o principal produto e

meio de medicao dos servicos o PMOC.

2.6.2. Deve ficar claro que, segundo os termos do subitem 4.4.3
do TR, é vedada a subcontratacdo do objeto licitatério. Por tanto,
ndo sera permitido que a empresa CONTRATADA subcontrate o0s

servicos de manutencéao.

2.6.3. A LICITANTE deve observar também, que pelo contetdo
do Adendo IV — Modelo para Plano de Manutencédo, Operacao e
Controle (PMOC), a avaliacdo e controle da qualidade do ar,
segundo os termos da Resolucdo ANVISA n° 09/2003 - Padrbes
Referenciais de Qualidade do Ar Interior, em ambientes
climatizados artificialmente de uso publico e coletivo, € um de
seus elementos integrantes, sendo, ainda, somente mais uma das
diversas etapas que compbem a rotina de manutencao

continuada, conforme Quadros 01 e 02:

Quadro 01 — subitem n° 5 do Adendo IV — Modelo para Plano de
Manutencéo, Operacéao e Controle (PMOC)

5. Avaliagdo e Controle de Qualidade do Ar (Resolucdo Anvisa n° 09/2003):

Parametro n a a 0
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Quadro 02 — Rotina n°® 10 do subitem n°® 8 do Modelo para Plano
de Manutencdo, Operacao e Controle (PMOC

Relatoério técnico de

10 PERIODICIDADE

Qualidade do ar

Realizar a coleta de material
para controle da qualidade do

10.1 ar (por ambiente) e enviar para Semestral

laboratério de analises
técnicas.

Realizar a Emisséo de
Relatério Técnico, assinado

10.2 por profissional com registro Semestral

do Conselho Regional de
Quimica - CRQ

2.6.4. Com a analise dos termos do Adendo Il do TR, e dos
quadros 01 e 02 deste parecer, é perfeitamente possivel entender
gue a avaliacdo dos parametros de qualidade do ar é parte do
PMOC, e o responsavel técnico pela elaboragéo do referido Plano
devera ser (um) Engenheiro Mecénico ou Tecnologo ou Técnicos
da area de Engenharia Mecéanica/Industrial, sendo que o controle
dos indices de qualidade do ar sera descrito a partir de relatério
técnico com fundamento em laudo de laboratorio especializado,
conforme os itens 8.4.8, 8.4.9 e 8.4.10 e rotina de manutencao
continuada n° 10 do Adendo IV do TR.

2.6.5. Portanto, tanto a empresa contratada quanto o profissional
responsavel técnico devem apresentar comprovacdo de
experiéncia na referida analise, a partir de atestados de
capacidades, pois, este € um dos itens de maior relevancia do

objeto.

2.6.6. Fica evidenciado que a presente licitagdo ndo esta
promovendo a restricdo de participacdo nem de competitividade
entra as LICITANTES. Pelo contréario, através de requisitos bem
definidos estd resguardando o interesse publico através de
requisitos técnicos dentro das melhores praticas de mercado,
sendo perfeitamente compativel com o inciso Il do Art. 58 da Lei
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n° 13.303/2016: “qualificacao técnica, restrita a parcelas do objeto
técnica ou economicamente relevantes, de acordo com
parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento

convocatorio”.

2.6.7. Portanto, a Area Técnica entende ser IMPROCEDENTE
este ponto de argumentacao da LICITANTE.

2.7. A LICITANTE também fez o seguinte requerimento:
“llRequer que seja excluida a exigencia de apresentacao do
item 11.1.2.5.2 do relatorio de qualidade do ar pela empresa
essa exigencia pertence ao profissional tecnico da empresa
devidamente registrado no crea”. (grifo nosso).

2.7.1. Conforme os argumentos ja apresentados no item 2.6
deste parecer, trata-se de um requerimento indevido, pois, 0
critério de capacidade técnica é perfeitamente compativel com a
determinacdes da Lei n°® 13.303/2016 e com as melhores préticas

de mercado para manutencéo de sistemas de climatizacao.

2.7.2. A referida comprovacéo de capacidade técnica operacional
e profissional também est4d de acordo as jurisprudéncias mais

recentes do TCU, conforme as citagdes a seguir:

2.7.3. Acorddo 2595/2021 (Plenario): A exigéncia de
comprovante de qualificacdo técnica (art. 30 da Lei n°® 8669/1993)
contendo quantitativos superiores a 50% do previsto para a
execucao, sem motivacao especifica, constitui restricdo indevida a

competitividade.

2.7.4. Acorddo 3298/2022 (Segunda Camara): Para fins de
habilitacdo técnico-operacional em certames visando a
contratacdo de obras e servicos de engenharia, devem ser
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exigidos atestados emitidos em nome da licitante, podendo ser
solicitadas as certidbes de acervo técnico (CAT) ou
anotacdes/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT)
emitidas pelo conselho de fiscalizac&o profissional competente em
nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados, como
forma de conferir autenticidade e veracidade &s informacdes

constantes nos documentos emitidos em nome das licitantes.

2.7.5. Acordao 1251/2022 (Segunda Camara): A exigéncia de
comprovacgdo da execugdo de quantitativos minimos em obras e
servicos com caracteristicas semelhantes, para fins de atestar a
capacidade técnico-operacional, deve guardar propor¢cdo com a
dimenséo e a complexidade do objeto e recair, simultaneamente,
sobre as parcelas de maior relevancia e valor significativo. Como
regra, 0s quantitativos minimos exigidos ndo devem ultrapassar
50% do previsto no orcamento base, salvo em condicGes

especiais e devidamente justificadas no processo de licitacao.

2.7.6. Ainda, é crucial para o bom desempenho dos sistemas de
climatizacdo da CONTRATANTE que haja o atendimento dos
preceitos estipulados pela Portaria n.° 3.523/98 do Ministério da
Saude, pela Lei n.° 13.589/2018 e Resolucdo da ANVISA n°
09/2003, com o intuito de melhoria na qualidade do ar de
ambientes climatizados, através da disponibilidade de ar puro e
livre de agentes patdgenos, causadores de doencas respiratérias.

2.7.7. Portanto, a Area Técnica entende ser IMPROCEDENTE
este ponto de argumentacao da LICITANTE.

3. CONCLUSAO

7z

3.1. Por fim, é relevante enfatizar que € obrigacdo dos

LICITANTES ler atentamente os termos do edital e do TR, e seus
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adendos. Em especial, adverte-se que a presente licitagcdo ocorre
sobre a amparo da Lei n°® 13.303/2016.

3.2. Também indicamos a verificacdo das respostas aos
pedidos de esclarecimentos ja fornecidas ao Pregéo Eletronico n°
10/2023, pois, a maioria das indagacbes do pedido de

impugnacao ja haviam sido elucidadas.

Il. Esta Comissédo de Licitacdo acompanha o entendimento da area técnica.
Assim, recebe e conhece a impugnacao, eis que tempestiva, para no mérito,
julgar IMPROCEDENTES os pedidos da impugnante.

Atenciosamente,

Fernanda Raia
Pregoeira
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