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Carta N° 002/2022
Belém (PA), 19 de janeiro de 2022.

REF: PREGAO ELETRONICO N° 040/2021 — Contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de SERVICO DE VIGILANCIA ARMADA
ININTERRUPTA, DIURNA E/OU NOTURNA, INCLUSIVE NOS FINAIS DE
SEMANA, ABERTURA E FECHAMENTO COM CUSTODIA DE CHAVES DAS
DEPENDENCIAS DO BANPARA, e GUARDA DE BENS DE PEQUENOS
VOLUMES, visando inibir e obstar acGes criminosas, garantindo a incolumidade
de empregados e clientes e a preservacio do patrimoénio do BANPARA em suas
Unidades.

A
CEFOR SEGURANCA PRIVADA LTDA,,

I. Em resposta a impugnacao interposta ao Edital do PE n° 040/2021, em que essa
empresa questiona item do Edital e do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), segue
a manifestacdo do Banco ap0s andlise da area técnica:

1) QUANTO A INADEQUACAO DA CLAUSULA 5.1.1 DO EDITAL AO QUE
ESTABELECIDO EM LEI

A impugnante sustenta que verifica-se que Edital estabelece que:

5.1. Qualquer cidaddo ou agente econdmico podera pedir esclarecimentos e
impugnar o edital, em requerimento escrito que deve ser apresentado,
exclusivamente por meio eletronico (internet), enviando para o e-mail cpl-
1@banparanet.com.br.

5.1.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnacbes devem ser
apresentados até as 16 horas (horario local) do 5° (quinto) dia util
antes da data fixada para a ocorréncia do certame, ou seja, até o dia
17/01/2022.

Sustenta a impugnante que a referida clausula informa o prazo de 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para ocorréncia do certame como sendo o prazo fatal para pedidos
de esclarecimentos e impugnacg6es. Contudo, prossegue a impugnante, o Art. 24 do
Decreto Federal n.°10.024/2019 estabelece que:

Art. 24, Qualquer pessoa poderad impugnar os termos do edital do

pregdo, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, ATE TRES
DIAS UTEIS anteriores a data fixada para abertura da sess&o publica.

Aduz a impugnante que se observa que o Edital fixou prazo de 05 (cinco) dias
anteriores a sessdao para pedidos de esclarecimento e impugnaces, dissonante da lei
que estabelece prazo de 03 (trés) dias, o que enseja violacdo ao principio de
legalidade, merecendo imediata reparacédo, sob pena de nulidade.

1.1 Manifestacdo do pregoeiro:
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Preliminarmente, € verdadeira a afirmacdo de que o Decreto N° 10.024/19 estabelece
prazo de impugnacdo ao edital de até trés dias Uteis anteriores & data fixada para
abertura da sessao publica, nos termos do que dispde o seu artigo 24.

Contudo, pela disciplina da Lei n® 13.303/16, os prazos para impugnacgéo de editais de
licitacbes das empresas publicas, das sociedades de economia mista e de suas
subsidiarias, é outro:

Art. 87 (...)

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5
(cinco) dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame,
devendo a entidade julgar e responder a impugnacao em até 3 (trés) dias
Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 2°. (grifei).

Portanto, segundo a Lei N° 13.303/16 o prazo para impugnacao do edital por qualquer
cidaddo é de até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a ocorréncia do certame, 0
que significa que a CLAUSULA 5.1.1 DO EDITAL estd em sintonia com o que
estabelece a legislacdo pertinente.

E importante destacar que a Lei 13.303/2016 é aplicavel de modo subsidiario ao pregéo
nos casos em que a Lei N° 10.520/02 for omissa, como ocorre, justamente, na questao
da impugnacdo, em que a Lei do Pregdo néo trata do tema.

Ora, ainda que o Decreto que regulamenta a Lei do pregdo trate da matéria, na
hierarquia dos atos normativos, a lei se sobrepde ao decreto. Nesse diapasao, a doutrina
ensina que um decreto, por se tratar de ato infralegal, ndo pode se sobrepor a lei ja que
ela é a sua fonte de inspiracdo. Desse modo, entende-se que 0 prazo para impugnacado
do edital estabelecido na Lei N° 13.303/16 se sobrepGe ao estabelecido no Decreto N°
10.024/19.

Acrescente a esse entendimento os ensinamentos de Marcal Justen Filho que, ao
analisar a previsdo de prazo de impugnacéao de editais de pregéo eletronico estabelecido
no Decreto N° 10.024/19 de modo contrario & Lei Geral de Licitagdes (Lei N°
8.666/93), sustentou que embora o Decreto ndo tenha sido editado para regulamentar
diretamente a Lei 8.666, ato infralegal, ndo pode inovar na ordem juridica nem se
sobrepor a lei ou contraria-la. Assim se manifesta o doutrinador:

Os principios atinentes a atividade administrativa do Estado e garantidores do
devido processo administrativo asseguram aos particulares a faculdade de
manifestar-se em face de licitacdo instaurada. Na auséncia de solucédo
especifica a propdsito da questdo, aplicar-se-ia o regime do art. 41, 8§ 1°e 2°,
da Lei n° 8.666/93.

Dessa forma, o novel regulamento acaba por contrariar, indiretamente, a Lei
8.666, ato de hierarquia superior, 0 que, em nosso entender, é irregular, posto
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que o decreto, por se tratar de ato infralegal, ndo pode inovar na ordem
juridica nem se sobrepor a lei ou contraria-la, ja que dela retira seu
fundamento de validade.

Por consequéncia, o prazo para protocolar pedido de impugnagdo em face de licitagéo
disciplinado na Lei das Estatais se sobrepfe ao prazo do Decreto N° 10.024/19. Na
mesma direcdo, segue 0 Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos do Banpara
(RILC) que, ao tratar sobre a modalidade pregéo, estabelece o seguinte:

Artigo 33
()

3 — As normas pertinentes a fase preparatoria previstas na Lei n. 13.303/2016
e neste Regulamento, portanto tudo o que é relativo ao seu processamento e
as exigéncias a serem realizados no edital, aplicam-se nas licitagdes
realizadas sob a modalidade pregdo, afastando as normas da Lei n.
10.520/2002, inclusive sobre veiculos de publicacdo e prazo de publicidade
de edital, prazos e regras para pedidos de esclarecimento e impugnagédo ao
edital.

4 — No caso de utilizacdo da modalidade pregdo, as normas da Lei n.
10.520/2002 aplicam-se para a etapa externa da licitacdo, a partir da sua
sessdo publica de abertura até os atos de adjudicacdo e homologacdo. (grifei).

Ao versar sobre pedido de impugnacéo, assim estabelece o RILC do Banpara:
Artigo 40
()

1 - Cidaddos e agentes econémicos podem pedir esclarecimentos e
impugnar o edital, exclusivamente na forma estabelecida no edital, no
prazo de até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a ocorréncia
do certame, devendo a comissdo de licitacdo responder a impugnagéo,
motivadamente, em até 3 (trés) dias Uteis. (grifei).

Portanto, é inequivoca a IMPROCEDENCIA do pedido de impugnacdo formulado
pela impetrante.

2) QUANTO A INADEQUACAO DA EXIGENCIA REFERENTE A
COMPROVACAO DOS SERVICOS DE GUARDA DE PEQUENOS BENS E
ABERTURA E FECHAMENTO DE AGENCIA, CONTIDA NO SUBITEM
10.4.1 DO EDITAL, FRENTE AO OBJETO LICITADO.

Em sintese, a impugnante argumenta que o subitem 10.4.1.1 do instrumento
convocatorio estabelece que o licitante apresente Atestados de Capacidade Técnica
relativos a prestacéo dos servigos de vigilancia.
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Ja o subitem 10.4.1 do Termo de Referéncia traz a exigéncia de apresentacdo de
Atestado de Capacidade Técnica “e operacional” para a execucdo dos servigos
licitados, emitido por instituicdo financeira com prazo minimo de 12 (doze) meses,
nos quantitativos definidos em tabela constante do citado Termo de Referéncia:

10.4.1. Objetivando a comprovacdo minima de que a licitante possui
capacidade técnica e operacional, para a execucdo dos servicos licitados,
sera exigido Atestado de Capacidade Técnica, emitido por instituicdo
financeira, com prazo minimo de 12 (doze) meses, conforme quantitativo
abaixo:

LOTE 1

GUARDA DE PEQUENOS ABERTURA E FECHAMENTO
BENS

Atestado(s) de capacidade técnica Atestado(s) de capacidade técnica
que comprove(m) a prestacdo de que comprove(m) a prestacdo de
servigo de, no minimo 18 postos. servigo de, no minimo 10 postos.

Com efeito, prossegue a impugnante, dentre os servicos exigidos que constem dos
atestados, observa-se a incluséio de GUARDA DE PEQUENOS BENS e
ABERTURA E FECHAMENTO de Agéncia.

Para a impugnante, sucede que a referida exigéncia fere de morte o principio da ampla
competitividade, fugindo totalmente de qualquer razoabilidade, restringindo a
licitacdo ao atual prestador do servico, eliminando do certame todas as demais
empresas que possuem capacidade técnica na prestacdo efetiva dos servicos de
vigilancia.

A referida exigéncia destoa do cerne objeto licitado, qual seja, servigos de
VIGILANCIA ARMADA, exigindo que os atestados contenham mindcias
desarrazoadas, conducentes a uma limitagdo da competitividade, violando
flagrantemente os principios norteadores das licitacbes publicas.

Portanto, a inclusdo de clausula que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de
qualquer modo fira a impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a
questdo da restricdo de competicdo. Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a
discriminagdo arbitraria na selecdo do contratante, sendo insuprivel o tratamento
uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que a licitacdo se destina a garantir
ndo sb a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, como também a
observancia do principio constitucional da isonomia. Acorddo 1631/2007 Plenério
(Sumario).

Dessa forma, continua a impugnante, como ja deliberou o TCU, “qualquer exigéncia
qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob qualquer angulo, restrinja a
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competitividade deve ser rechacada. Inclusive, a mera omissdo de informacdes
essenciais podera ensejar a nulidade do certame” (Acordao 1556/2007 Plenario).

Nesse prisma, o Edital trouxe exigéncias descabidas no que concerne a qualificacdo
técnica dos interessados, notadamente ao exigir que os referidos atestados tragam
quantidades de servicos executados de GUARDA DE PEQUENOS BENS e
ABERTURA E FECHAMENTO de Agéncia, que em nada se coadunam com 0
fulcro da licitagdo que é de VIGILANCIA ARMADA.

Tais servigos pela sua propria natureza e particularidade ndao podem servir como
critério de afericdo da capacitacdo técnica das empresas, vez que, repita-se, a licitacao
destina-se a contratacio de servicos de VIGILANCIA ARMADA.

2.1 Manifestacao da area técnica:

Sobre os atestados de capacidade técnica para os servicos de Abertura e Fechamento e
Guarda de Pequenos Bens, informamos que, dadas as particularidades envolvidas, por
tratar-se de instituicdo financeira, bem como a importancia do servigo para o
funcionamento das unidades bancérias, exige-se certa fidlcia por parte da contratada,
bem como um demonstrativo minimo acerca das condigdes para a prestagéo do servico.

Conforme o principio da razoabilidade, e sabendo que o servico de Vigilancia Armada é
0 mais relevante, é exigido pelo Banco apenas um quantitativo pequeno de atestados
para 0s demais servicos, apenas para, conforme mencionado, nos resguardar quanto as
condicdes minimas para execucdo dos servicos apresentadas pelos licitantes
interessados em participar do certame.

Nesse sentido, registre-se que 0s quantitativos exigidos sdo compativeis com a
complexidade do servico, a saber, equivalem a 15% para guarda de pequenos bens e
20% para o servico de abertura e fechamento. Registre-se ainda que existe
recomendacdo do TCU neste sentido que fixa percentual entre 30% e 50% parece
razoavel frente aos objetos contratados com menor grau de especializacdo técnica.

E indispensavel ressaltar a importancia dos referidos servicos para a Instituicdo
Financeira, considerando a obrigacdo de garantir a seguranca e incolumidade dos
funcionarios que trabalham nas agéncias, de modo que o banco tem buscado a melhor
forma de manter a chave de abertura das unidades em posse da empresa contratada para
o servico de vigilancia, retirando essa obrigacdo dos funcionarios. Sendo assim, 0s
referidos servigos sdo de suma importancia para a Instituicdo Financeira, e exigem que a
Contratada demonstre condi¢gBes minimas para execugao dos servigos.

Desse modo, resta IMPROCEDENTE o pedido da impugnante.
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3) QUANTO A SOLICITACAO DE COPIA INTEGRAL DO PROCESSO
LICITATORIO.

Por fim, requer a impugnante copia integral do processo licitatorio.

3.1 Manifestacdo do pregoeiro:

O sumario do Edital do Pregédo Eletrénico N° 040/2021 dispde 0 seguinte:

O edital da licitacdo estara disponivel a partir de 03/01/2022, podendo ser
obtido: (i) Gratuitamente no site do BANPARA (www.banpara.b.br) e sites
www.gov.br/compras e www.compraspara.pa.gov.br; ou, (ii) Na sede do
BANPARA (Av. Presidente Vargas, n. 251, Ed. BANPARA — 1° andar,
Comércio, Belém/PA) mediante depdsito identificado do valor de R$ 0,25
(vinte centavos) por folha (Conta Corrente n® 800.002-6, Agéncia n° 0011
do BANPARA), ndo reembolsavel, relativos aos custos de reproducio.

(grifei).
Mais adiante, o Edital enfatiza que:

11.10 Os autos do processo permanecerdo com vista franqueada aos
interessados, no BANCO DO ESTADO DO PARA S/A, localizado & Av.
Presidente Vargas, n® 251 — 1° andar — Bairro do Comércio — Belém/PA,
CEP: 66.010-000, no horério de 9h as 16h (horario local). (grifei).

Portanto, é assegurado aos interessados vista/cOpia dos autos, observado custo de
reproducéo.

I1. Ante 0 exposto, com base na manifestacdo exarada pela area técnica, este pregoeiro
entende que o edital atende a legislacdo em vigor, decidindo por ndo acatar 0s
argumentos da impugnante, por serem improcedentes. Assim, recebe-se e conhece-se
da impugnacéo, eis que tempestiva, para no mérito, julgar IMPROCEDENTES os
pedidos da impugnante.

Atenciosamente,

Mateus Garcia da Cruz
Pregoeiro
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