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npdra COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
Carta N° 006/2022

Belém (PA), 23 de marco de 2022.

REF: PREGAO ELETRONICO N° 004/2022 — CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE, CUSTODIA/GUARDA DE NUMERARIO E OUTROS
VALORES PARA ATENDIMENTO AS AGENCIAS, AOS POSTOS DE
ATENDIMENTO, CAIXAS DESLOCADOS E CLIENTES DO BANPARA, NO
CENTRO DE DISTRIBUICAO BELEM, NAS MODALIDADES URBANO E
INTERURBANO.

A
PROSEGUR,

I. Em resposta a impugnacéo interposta ao Edital do PE N° 004/2022, em
gue essa empresa questiona itens do Edital e do Termo de Referéncia, segue a
manifestacdo do Banco apés andlise do Nucleo Juridico e area técnica:

1) QUANTO A IMPUGNACAO AO ITEM 08 DO ANEXO | — DAS TAXAS DE
AD VALOREM E CUSTODIA

A limitacdo da taxa de ad valorem (0,04%) e de custddia (0,0105%) encontra-
se em percentuais inexequiveis, nao ressarcindo 0s custos inerentes a esses
servicos. Nao devendo haver essa limitagdo, tendo em vista, que, se mantida,
além de nao corresponder as taxas praticadas no mercado estando totalmente
deficitaria em face dos aumentos ocorridos nesses servicos, ocasionara
também aumentos das demais tarifas. Assim, todos os itens de precificacao
devem ser livres de proposicédo pelos licitantes sem limitac&o, devendo
cada empresa apresentar sua proposta conforme suas particularidades de
custos.

Portanto, é imperioso que o BANPARA retire as limitacbes das referidas
taxas, para que haja melhor competitividade entre as licitantes, e o
certame seja realizado de maneira isonémica ou pelo menos haja a
atualizacdo dessas taxas de ad valorem e custdodia aos percentuais
praticados no mercado.

E importante salientar que os custos do seguro englobam prémio anual que foi
sobejamente elevado seu valor, decorrente de mega assaltos com éxito as
bases das empresas e aos carrosfortes (viagens urbanas e interurbanas),
havendo, portanto, aumentos consideraveis também na franquia
agregada/participacdo obrigatéria em cada sinistro, aumentos altamente
significativos quando de pedidos de endossos dos limites securitarios, através
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das apolices de seguro, enviadas anualmente pelas empresas quando da
renovagdo do seguro, sendo dentre outros, 0s seguintes implementos de
seguranca e custos com aumento de sinistralidade:

a) Aumento exacerbado do prémio do seguro: Em razdo do alto indice de
sinistralidade as bases operacionais das empresas e carros-fortes,
comprovados através das apolices de seguro.

b) Aumento muito significativo da participacdo obrigatdria/ franquia
agregada no ressarcimento de cada sinistro: Penalidades impostas pelos
Resseguradores e Seguradoras, obrigando as empresas a arcarem com
elevadas franquias n&o previstas nos pregcos dos servigos, tudo
comprovado, através das apolices de seguro.

c) Valor do prémio do seguro para novos endossos as apolices ja
existentes: Aumentos consideraveis, nesses ultimos anos em decorréncia
do agravamento do risco motivado pelo atipico crescimento dos valores
custodiados pelos clientes de transporte/custédia de valores nas bases
operacionais das empresas, cujo valor do prémio do endosso € maior
proporcionalmente ao da apdlice ja existente.

d) Implantacdo do SIPE (Sistema Injetado de Poliuretano Expandido), nas
casas-fortes, contemplando os cofres de emergéncia e armario “gaiolas”,
bem como, os cofres dos carros-fortes, com acionamento remoto, cujos
investimentos sdo de elevada monta, além dos custos anuais de
reposicao do produto quimico.

e) Reforco das guaritas dos vigilantes nas bases da empresa com
instalacdo de placas especiais nas paredes e teto para resistir aos
explosivos especiais e aos tiros das armas .50 utilizados pelos
criminosos, transformando as guaritas em um verdadeiro “bunker” para
propiciar protecdo aos vigilantes e tentar impedir o éxito dos sinistros as
instalagbes da empresa.

f) Instalac&o de placas especiais nas paredes e teto dos cofres das casas-
fortes para resistir aos explosivos especiais utilizados pelos criminosos,
transformando as casas-fortes em um verdadeiro “bunker” para tentar
impedir 0 éxito dos sinistros.

g) InstalagOes de gradil nas paredes internas da empresa para dificultar o
direcionamento das explosdes e consequentemente a destruicdo das
paredes e aos acessos dos assaltantes as éareas internas da
empresa/casa-forte.
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h) Instalacdo de gerador de neblina, strobo e sirene nas casas-fortes da
empresa com o objetivo de dificultar a agdo criminosa.

i) Aumento consideravel dos vigilantes que realizam a seguranca interna
das bases operacionais por exigéncias da seguradora, que s&o custos
fixos e permanentes que oneram sobremaneira essa atividade.

A manutencdo da taxa de ad valorem e de custdodia em patamares
totalmente inexequiveis, que nao refletem a real demanda de seguro,
imposto por fatos supervenientes e alheios a vontade das empresas, que
sdo de carater publico e notdério, obrigar4d a adequacédo das tarifas de
transporte de valores (tarifas urbanas e interurbanas) a serem
reequilibradas/adequadas de maneira a compensar essa elevada variagéo
do ad valorem e custddia/pernoite.

Dai a real necessidade de se estabelecer desde ja esses custos de maneira
distintas na licitacdo, a fim de poder melhor analisar as propostas mais
vantajosas para essa instituicdo, principal objetivo desse processo licitatério,
sendo que a manutencdo dessas taxas podera inviabilizar tal contratacao.

Ressalte-se que novas taxas de ad valorem e custddia ja sdo praticadas no
mercado em face dos fatos supervenientes que provocaram alea econémica
extraordindria e extracontratual, valendo destacar o reequilibrio dessas taxas ja
realizados por todos os bancos privados, como: Bradesco, Itad, Santander,
Citibank, Safra, banco La Nacion Argentina, Banco Alfa, etc. Ora, por 6bvio,
nenhum banco privado concordaria se nao fosse justo/necessario o reequilibrio
dessas taxas.

Destaca-se também bancos publicos, como Banrisul com taxas de ad valorem
de 0,0446% e pernoite/custédia de 0,0133%, que constam de maneira explicita
nos seus editais que sao totalmente publicos.

O BRB, sensivel a esses reais aumentos que sao fatos supervenientes reviu
essas taxas e estabeleceu o percentual de 0,048%, como consta em recente
edital Pregao Eletrénico n° 022/2021.:

“3.1.6 — Sobre todas as modalidades para transporte de valores entre as
unidades do BRB — Banco de Brasilia S.A e Banco do Brasil, outras Instituicdes
Financeiras com outras bases de transportadora de valores, BRB e PAE, ou
ainda, entre o
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BRB e Clientes, podera incidir taxa “ad valorem” sobre o valor total declarado
na GTB, limitada a 0,048% (quarenta e oito milésimos por cento).” (g.n)

O BASA tem diversos contratos em que a taxa de ad valorem € de 0,056% e
custddia 0,014%, ou seja, trata-se de diversos clientes publicos e privados que
ja adotam essas novas taxas de ad valerem e custddia, por serem justos e de
direito, configurando assim PRECO DE MERCADO.

Portanto, devem ser retiradas as limitacfes das referidas taxas ou adequadas
aos novos percentuais praticados no mercado para que seja cobrado um preco
justo que ressarca 0s custos inerentes a esses servicos de maneira equilibrada
e nado desequilibrada como consta nesse edital, havendo por consequéncia a
melhor competitividade entre os licitantes, e a licitagdo seja realizada de
maneira isonémica e legal.

Subsidiariamente, a Impugnante requer que as taxas sejam exigidas em
consonancia com o mercado, a exemplo dos editais do Banrisul, que seguem
por amostragem, o edital do Pregéo Eletrénico n°® 0001292/2018 do Banrisul:

“- O percentual maximo para Ad Valorem a ser aceito para transacdes
BANPARA é de 0,0223%;

- O percentual maximo de custddia aceito para a contratacdo dos
servicos € de

0,0133%;

- O percentual méximo de Ad Valorem para movimentagdo de Agéncias,
Postos, Banripontos e Clientes a ser aceito sera de até 0,0446%.” (g.n)

Por fim, ressalte-se que a licitante vencedora do certame sempre sera com
base no MENOR Preco Global ofertado, portanto, ndo cabe ao BANPARA
definir a composicdo dos precos, haja vista que a propria instituicdo sera
beneficiada nesse caso, pois essa parcela da composicdo do preco (taxa) ndo
sofre reajuste, mas tdo somente as tarifas.

Cabe registrar que o posicionamento da Impugnante, devidamente embasado
segue para que NAO exista essa LIMITACAO de taxas, 0 que é mais benéfico
para o BANPARA, entretanto, se este n&o for o entendimento, subsidiariamente
solicitacdo a adequacdo dos precos relativos as taxas suscitadas aos pregos
de mercado.

Neste aspecto, a Impugnante requer que as sejam excluidas as limita¢cdes das
referidas taxas ou adequadas as taxas praticadas no mercado de maneira
equilibrada e ndo desequilibrada como consta no edital ora impugnado.
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3.1 Manifestacdo da area técnica:

Entende-se que a precificacdo deve ser livre para proposicdo dos licitantes,
mas limitada ao teto maximo que a administracdo se propde a pagar, nesse
sentido informamos que as taxas propostas para licitacdo estdo compativeis
com as praticadas atualmente no mercado de nossa regido norte, fato exposto
em contratacdo publica com objetos similares, dessa forma esta area técnica
decide permanecer com as taxas maximas de 0,04% de ad valorem e de
0,0105% de custodia.

3.2 Manifestacdo do Nucleo Juridico:

N&o ha ilegalidade na previsédo do edital, uma vez que a forma de contratar os
servigos é prerrogativa da Administracdo Publica, resguardado o respeito a
legislacdo vigente. O pleito da empresa, de modulagdo da contratacdo da
forma que aquela empresa entende ser a melhor forma, cerceia a liberdade da
Administracdo definir a forma das suas contratagbes, conforme Acordao
1932/2012-Plenario do TCU, o qual, sobre a especificacdo do objeto, de modo
que atenda a Administracdo Publica da forma menos onerosa possivel
estabelece: “Enunciado - Impde-se ao gestor especificar os itens componentes
do objeto licitado, em nivel de detalhamento que garanta a satisfacdo das
necessidades da Administragdo, da forma menos onerosa possivel”.

Transcrevemos abaixo, em face da justeza ao caso, a Ata de Julgamento de
Impugnagédo da empresa Prosegur em relagdo a edital da Caixa EconGmica
Federal:

“PREGAO ELETRONICO N°. 067/2017
ATA DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Aos oito dias do més de setembro de 2017, na
GILOG/BH, situada na Rua Pernambuco, 207 / 4° andar -
centro- Belo Horizonte/MG, o Pregoeiro procedeu a
analise das impugnacdes apresentadas tempestivamente
pela empresa PROSEGUR BRASIL S/A - CNPJ:
17.428.731/0001-35, impugnacdes estas relativas aos
cinco itens do Pregéo Eletronico, 067/2017, que tem por
objeto, PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE,
TRATAMENTO E CUSTODIA DE VALORES A
UNIDADES CAIXA, NO ESTADO DE MG, REGIAO,
UBERLANDIA, UBERABA, MONTES CLAROS,
DIVINOPOLIS E BELO HORIZONTE. A empresa
impugnante questiona, em sintese, a aplicacdo dos
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indices utilizados pela CAIXA, relativos ao pagamento
de taxas dos servicos de “Ad Valorem” e “Custédia”.
A peca impugnatoria foi elaborada, nos termos transcritos
ao final desta ata. Os termos da impugnacdo foram
enviados para analise e manifestacdo da unidade
demandante, que é gquem gerencia operacionalmente os
contratos, pesquisa e acompanha este atividade no
ambito CAIXA, e, que conhece as peculiaridades do
mercado, inclusive custos e valores praticados. A unidade
se manifestou nos seguintes termos: “Conforme pega de
impugnacao anexa, verificou-se que a empresa Prosegur
embasa seu pedido na necessidade do aumento das
taxas de custddia e ad valorem, por conta do impacto
financeiro em razdo dos sinistros ocorridos nos
ultimos tempos. Assim, a variacdo percentual entre as
taxas méximas permitidas no presente Edital em
relacdo as taxas pretendidas por aquela empresa fica
demonstrada no quadro abaixo:

Em que pese as justificativas apresentadas da empresa
PROSEGUR para o aumento dos indices das taxas de
custddia e ad valorem para o servicos de guarda e
transporte de valores, respectivamente, esta
Centralizadora ratifica o posicionamento de que o0s
valores estimados para 0 presente certame estao
coerentes com o mercado, conforme exposto, transcrito a
sequir: “ As taxas de ad valorem e custddia estimadas
(0,02%, 0,04% e 0,0105% ) para a contratacao em tela se
baseiam nas taxas usuais praticadas no mercado (CAIXA,
instituicbes financeiras e empresas prestadoras de
servicos) que ndo sofreram alteragcbes recentes.”
Corroborando com a afirmagdo supra, segue quadro
comparativo das taxas de custédia e ad valorem
praticadas, resultado de pesquisa de mercado realizada
junto as seguintes instituicdes financeiras publicas:

Banco de Brasilia (BRB), Banco do Nordeste (BNB),
Banco do Brasil (BB), Banco do Para (BANPARA), Banco
do Rio Grande do Sul (BANRISUL) e Banco do Espirito
Santo (BANESTES). Pesquisa de mercado de
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31.07.2017: BRB BNB BB BANPARA BANRISUL
BANESTES

Ad. Valorem 0,0010% 0,0400% 0,0400% 0,0200%
0,0002% 2 A (movimentactes BB Ad Valorem B (Demais
movimentacfes) 0,0010% 0,0400% 0,0345% 0,0400%
0,0400% Custodia. 0,0100% 0,0105% 0,0120%.

A CAIXA, por ser uma empresa publica, esti
comprometida com a prestagdo de contas de suas
atividades e dos recursos por ela geridos e com a
integridade de seus controles, conforme Valores Eticos
constantes no Edital. Assim, diante do exposto, ndo faz
sentido que a CAIXA permita em seus editais taxas
maiores que aquelas praticadas no mercado.”
Consideracdes do Pregoeiro: Pelo exposto, o pregoeiro
acatou a justificativa acima, apresentada pela equipe
técnica de apoio ao pregdo, considerando que a equipe
técnica de apoio € quem conhece as particularidades do
mercado, por atuar especificamente nesta atividade, no
ambito CAIXA. CONCLUSAO: Por tudo exposto, o
pregoeiro decidiu por julgar improcedente as
impugnacdes apresentadas para 0s cinco itens do
pregdo eletrénico 067/2017, ( reproduzidas na forma
anexa ao final) por ndo encontrar razbes faticas ou de
direito que impliqguem na ilegalidade do edital publicado,
de forma que ficam mantidas as clausulas e condicdes
previstas para o certame. Nada mais havendo a constar,
lavrei a presente ata que, lida e aprovada, vai assinada
pelo pregoeiro.

Vicente Felipe Pereira
Pregoeiro
GILOG/BH.”

1.3) Manifestacdo da Comissao de Licitacdo:

Esta Comissdo de Licitagdo entende que os argumentos e fatos trazidos
pela area técnica e pelo NUJUR suprem e respondem ao presente
guestionamento, ndo havendo 6bices para a continuidade do certame, nos
termos do edital publicado.
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Portanto, a CPL manifesta-se pela IMPROCEDENCIA do pedido de
impugnacao formulado pela impetrante.

2) QUANTO A IMPUGNACAO AO ITEM 2.2 “a” DO EDITAL

2.1 Argumentos da impugnante:

Em sintese, a impugnante argumenta que a Lei das Estatais estabelece que a
empresa apenada com a sancdo de suspensao temporaria e impedimento de
licitar com o BANPARA por prazo ndo superior a 2 (dois) anos nio poderdo
participar deste certame.

O artigo 83, inciso Ill da Lei 13.303/16 se refere a suspensdo aplicada pela
empresa publica ou sociedade de economia mista, ou seja, pela entidade
contratante; j4 o artigo 38, inciso Il retrata a suspenséo aplicada por qualquer
empresa publica ou sociedade de economia mista.

Logo, tragando um paralelo com a exigéncia descrita no item 2.2 “a” do Edital,
aduz a impugnante, é mister do BANPARA retificar o critério de que nio
poderdo participar do certame empresas suspensas por empresa publica e
sociedade de economia mista e, que tenham sido apenadas com a sancao
de suspenséo temporaria ou impedimento de licitar com o BANPARA por
prazo nao superior a 2 (dois) anos.

E, no tocante ao artigo 38, inciso Il da Lei 13.303/16 tem-se que a abrangéncia
da sancéo de inidoneidade para licitar afeta todos os Entes da Administracao
Publica.

Aduz ainda a impugnante que a declaracdo de inidoneidade, também prevista
no artigo 87, inciso 1V da Lei 8.666/93 segue nha mesma esteira, repisando de
que h& abrangéncia sobre toda a Administracao Publica, compreendida como a
“a administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com personalidade juridica
de direito privado sob controle do poder publico e das fundacdes por ele
instituidas ou mantidas”.

2.2 Manifestacdo do Nucleo Juridico:

N&o ha ilegalidade na previséo do edital, conforme explicitado abaixo:
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Tem-se que a jurisprudéncia do TCU e a do STJ divergem quanto ao alcance
da suspensdo temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragéo.

O Superior Tribunal de Justica, tradicionalmente, compreende que os efeitos da
suspensdo temporaria alcangam todos os 6rgaos da administracao.

O Tribunal de Contas da Uni&o, por sua vez, possui o entendimento de que
os efeitos da suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo (art. 87, inciso Ill, da Lei
8.666/1993) possui efeitos restritos ao 6rgdo ou entidade que aplicou a
penalidade (cf. acorddo 266/2019-Plenario e 2962/2015-Plenario),
conforme abaixo:

REPRESENTACAO. SUPOSTAS IRREGULARIDADES
EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONHECIMENTO.
PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PROCEDENCIA
PARCIAL. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS.
INDEFERIMENTO. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.

Acordao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
Representagdo formulada por licitante, com pedido de
concessdo de medida cautelar, noticiando possiveis
irregularidades no Pregao Eletronico 83/2018, promovido
pela Defensoria Publica da Unido, tendo como objeto a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de agenciamento de viagens;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo,
reunidos em Sessédo do Plenario, ante as razfes expostas
pelo Relator, em:

9.1. Conhecer da Representacdo, por adimplir os
requisitos de admissibilidade estabelecidos no art. 113, §
1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, inciso VII, do
Regimento Interno/TCU, e no art. 103, § 1° da
Resolucdo-TCU 259/2014, para, no merito, considera-la
parcialmente procedente;

9.2. Indeferir o pedido de concessédo de medida cautelar,
tendo em vista a inexisténcia de elementos necessarios
para a sua adocao;
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9.3. Dar ciéncia a Defensoria Publica da Unido, com
fundamento no art. 7° da Resolucdo-TCU 265/2014, para
gue sejam adotadas medidas internas com vistas a
prevencdao de ocorréncias semelhantes acerca da
inabilitacdo, no Pregéo Eletronico 83/2018, da licitante
Portal Turismo e Servicos EIRELI, em desconformidade
com a legislacdo em vigor e o entendimento deste
Tribunal (Acordaos 3.243/2012, 3.439/2012, 2.242/2013,
3.645/2013, 504/2015 e 1.764/2017) , no sentido de que
a suspenséo do direito de licitar prevista no inciso |l
do art. 87 da Lei 8.666/1993 produz efeitos apenas em
relacdo ao 6rgdo ou entidade contratante que aplicou
a penalidade;

(..)

“1. O representante alega, em suma, que foi inabilitado
em pregao eletrénico realizado pela Defensoria Publica da
Unido sob o fundamento de haver sido penalizado,
outrora, com a sanc¢do de suspensao, prescrita no art. 87,
[ll, da Lei 8.666/1993, quando da realizacdo de certame
pela Justica Federal de Primeira Instancia de Sao Paulo,
0 que se revela ilegal e contréario a jurisprudéncia do
préprio Tribunal de Contas da Unidao (Acérdao n°
9.793/2018, da Segunda Camara) , segundo a qual a
penalidade de suspenséo deve ficar adstrita ao 6rgéo
ou entidade que realizou o respectivo certame.

(..)

3. Outro ponto a ser ressaltado € que, conquanto a DPU
tenha inabilitado o Representante diante da sancao de
suspensao do direito de participar de licitacbes e
impedimento de contratar com a Administracdo (art. 87,
lll, da Lei 8.666/1993) , aplicada ao Representante pela
Justica Federal de Primeira Instancia de Sdo Paulo, em
afronta ao entendimento do TCU de que a abrangéncia
dessa penalidade se restringe ao O6rgdo/entidade
sancionadora, O certame em apregco apresenta as
seguintes peculiaridades:

a) participacdo de dez licitantes (peca 7) , a demonstrar
ter havido competicao na licitacao;
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b) diferenca entre a proposta global do Representante (R$
2.639.979,00) e da licitante Agéncia Aerotur Ltda. - CNPJ
08.030.124/0001-21 (R$ 2.640.000,00 — peca 8) é
irrisoria; e

c) economia de 4,91% entre o valor da Aerotur Ltda. e do
valor estimado pelo 6rgéao (R$ 2.769.600,00).

3.1. Assim, diante desse cenario, e considerando a
jurisprudéncia do TCU de que um certame licitatério ndo
deve ser invalidado quando requisito de habilitacdo
indevido ndo comprometeu comprovadamente a
execucdo e os resultados da licitacdo e quando a
repeticdo do procedimento puder acarretar custos
superiores aos  possiveis  beneficios  (Acérdaos
1.908/2008-TCU-Plenario — Ministro Relator Aroldo
Cedraz, e 1.457/2014-TCU-Plenério — Ministro Relator
Augusto Sherman) ,considerando a divergéncia de
entendimento dessa Corte de Contas com daquele
defendido pelo Superior Tribunal de Justica (vide peca 5)
gue embasaram a inabilitacdo da empresa representante,
e tendo em vista que o0s custos para continuidade deste
processo e possivel retorno do pregdo em comento (que
ja foi homologado — peca 8) a fase de analise de
propostas ndo atende ao interesse publico (Acordaos
1.457/2014-TCU-Plenario — Ministro Relator Augusto
Sherman, e 2.004/2018-TCU-12 Camara - Ministro
Relator Walton Alencar) ,conclui-se a existéncia apenas
de interesses meramente privados nas alegacdes do
Representante (Acordaos 5.431/2017-TCU-22 Camara —
Ministra Relatora Ana Arraes, 9.991/2017-TCU-12 Camara
— Ministro Relator Marcos Bemquerer, 2.382/2017-TCU-
Plenario — Ministro Relator José Mucio e 3.039/2018-TCU-
Plenério — Ministro Relator José Mucio) .

3.2. Entretanto — essa € uma das minhas divergéncias
com a instrugcédo que antecede a esse pronunciamento -, a
inabilitacdo do Representante vai de encontro ao
entendimento do TCU sobre o tema. Essa Corte Federal
de Contas possui _forte jurisprudéncia no sentido de
gue a sancdo prevista no _inciso lll do art. 87 da Lei
8.666/1993 produz efeitos apenas no ambito do 6rgéo
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ou entidade que a aplicou (Acérdaos 3.243/2012-TCU-
Plenario = Ministro _Relator __Ubiratan __Aguiar,
3.439/2012-TCU-Plenario _— Ministro _Relator Valmir
Campelo, 2.242/2013-TCU-Plenéario — Ministro Relator
José Mucio, 3.645/2013-TCU-Plenario = Ministro
Relator José Mucio, 504/2015-TCU-Plenéario — Ministro
Relator Weder de Oliveira, e 1764/2017-TCU-Plenério —
Ministro Relator Vital do Rego). (Acérddo 266/2019-
Plenario).

Inobstante as divergéncias apontadas acerca da matéria em discussdo, o que
indica a possibilidade de novas discussdes serem travadas e esse
posicionamento ser revisto, é preciso reconhecer que, por ora, o Plenéario
daquela Corte de Contas fixou o posicionamento de que os efeitos da sancéo
prevista no art. 87, inc. lll, da Lei de Licitacdes, ficam restritos ao 6rgao ou
entidade que a aplicou, ndo se estendendo, portanto, a toda a Administracao
Publica.

2.3 Manifestacdo da Comisséao de Licitacao

Em complemento a manifestacdo do Nucleo Juridico, destacamos a seguinte
arguicao da impugnante:

E, no tocante ao artigo 38, inciso Il da Lei 13.303/16 tem-
se que a abrangéncia da sancao de inidoneidade para
licitar afeta todos os Entes da Administracéo Publica.

(...) a declaracdo de inidoneidade, também prevista no
artigo 87, inciso IV da Lei 8.666/93 segue na mesma
esteira, repisando de que ha abrangéncia sobre toda a
Administragdo Publica, compreendida como a “a
administracao direta e indireta da Uni&do, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as
entidades com personalidade juridica de direito privado
sob controle do poder publico e das fundagcdes por ele

instituidas ou mantidas”.

Ora, o Edital prevé que ndo sera admitida a participacdo de licitantes que
estejam cumprindo penalidade de declaracdo de inidoneidade prevista no
inciso 1V do artigo 87 da Lei n° 8.666/1993, conforme abaixo:
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2.2. Nao sera admitida a participacdo, nesta licitagdo, de
pessoas naturais ou juridicas que estejam cumprindo
penalidade de:

(..)

c) declaracao de inidoneidade, prevista no inciso IV do
artigo 87 da Lei n° 8.666/1993, aplicada por 6rgao ou
entidade integrante da Administracdo Publica
nacional, ou, a prevista no artigo 46 da Lei n°® 8.443/1992,
aplicada pelo Tribunal de Contas da Uniéo;

Assim, resta IMPROCEDENTE a argui¢céo da impugnante.

3) DO ITEM 12.1.1 DO ANEXO | - DA CAPACITACAO TECNICA

3.1 Argumentos da impugnante:

De acordo com o teor do item ora em andlise, no tocante a habilitacdo da
licitante, sua comprovacdo se dard mediante a entrega de atestado de
capacidade técnica, contemplando as seguintes exigéncias:

“12.1.1 Atestado de Capacidade Técnica que comprove que o
licitante _executa/executou servico de Transporte e
custédia/guarda de valores com um minimo de 10% (dez por
cento) do numero de viagens e valor transportado a ser
contratado. Para a comprovacdo minimo de servicos
executados, sera aceito o somatorio de atestados.”(...) (g.n)

De inicio, para fins de habilitacdo técnica perante o BANPARA a licitante
devera apresentar o atestado que comprove ja ter desempenhado atividade
compativel com o objeto da licitacdo, porém deixa em aberto acerca do emissor
dessa comprovacao essencial a expertise da licitante.

Assim, no escopo desta prestacdo de servicos, pressupde que a licitante
vencedora executara a manipulacdo, o transporte, a recepcao, o tratamento, a
preparacdo e o emalotamento dos numerdrios oriundos de diversas fontes
constantemente, tera acesso as dependéncias restritas da agéncia bancaria e
realizard operagbes em sua benesse.

Por este raciocinio e frente a grande responsabilidade para este tipo de
contratacdo, como podera o BANPARA, instituicio bancaria de renome,

Comisséo Permanente de Licitaces — CPL
Avenida Presidente Vargas, n.° 251, 1° Andar, CEP: 66.010-000 Comércio — Belém — Para
Fone: (091) 3348-3303 (91) 3348-3391 (91)3348-3392
cpl-1@banparanet.com.br




PJBanpaa

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

contratar empresa para um servico tdo fundamental como o que esta sendo
lictado sem ao menos exigir experiéncia anterior em instituicdo da mesma
natureza?

Note, desprezar a necessidade da exigéncia de capacitacdo técnica
especializada € sinbnimo de colocar em risco o interesse publico, devendo o
BANPARA atentar-se ao fato de que néo se trata de licitacdo para contratacéo
de aquisicdo de materiais, sendo obrigatdria que minimante o edital exija das
licitantes portar a experiéncia na area de seguranca bancéria, pois o tipo deste
servico alberga condigao singular.

7

Neste entendimento € a Lei 7.102/83 oportunizando a distingdo nitidas dos
servigos prestados nas instituicdes financeiras:

Art. 10. Sao considerados como seguranca privada as atividades
desenvolvidas em prestacdo de servicos com a finalidade de:

| - Proceder a vigilancia patrimonial das instituicées financeiras e
de outros estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a
segurancga de pessoas fisicas;” (g.n)

Neste mesmo caminhar é o posicionamento do Decreto 89.056/83 que dispde
sobre seguranca para estabelecimentos financeiros e normas para constituicéo
e funcionamento das empresas particulares que exploram servicos de
vigilancia e transporte de valores também diferencia esse tipo de servico do
restante:

“‘Art. 1° E vedado o funcionamento de gualquer estabelecimento
financeiro _onde haja guarda de valores ou_movimento de
numerario, gue ndo_possua sistema de sequranca com_parecer
favoravel a sua aprovacao, elaborado pelo Ministério da Justica, na
forma deste Regulamento.” (g.n)

E, a Portaria 3.233/12 DG/DPF corroborando no mesmo sentido:

“Art. 59. Deverdo ser comunicados ao Conselho de Controle de
Atividades Financeiras - Coaf, no prazo de vinte e quatro horas,
abstendo-se de dar ciéncia do ato aos clientes, a proposta ou a
realizacao de:

(.

IX - Contratacdo de transporte ou guarda de bens e valores em
montante igual ou superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), cuja origem
e destino sejam diferentes pessoas fisicas ou juridicas e nao se tratem
de instituicoes financeiras (bancos e caixas economicas);” (g.n)
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Registra-se por oportuno, que a referida portaria também dedicou capitulo
inteiro a fiscalizacdo da seguranca dos estabelecimentos financeiros (Capitulo
V), com secdes que prevéem aspectos como “requisitos do plano de

segurancga”, “aumento de elementos de seguranga”, a execugao desses planos
e assim por diante, de suma importancia a prestacao dos servi¢os.

Nessa sendo, ndo se pode, em hipdtese alguma, por forca das caracteristicas
proprias que envolvem, igualar qualitativamente as particularidades das
prestacbes de custddia de valores, transporte, vigilancia ou qualquer outro
servico realizado em instituicao financeira com o restante das entidades.

E, em tom de reforco, denota-se que a decisdo tomada pela Caixa Econémica
Federal no julgamento de impugnacdo ao Edital do Pregao Eletronico n°
006/7050-2019, admitiu nitidamente a importancia da matéria em deslinde.

Nessa toada, conclui-se que o item impugnado padece de exigéncias
essenciais no tocante a apresentacdo do atestado de capacidade técnica das
licitantes, frisando que o critério € plenamente insuficiente o qual destoa do
objetivo da escolha da proposta mais vantajosa a Administracdo Publica,
devendo os acréscimos suscitados pela Impugnante se tornar condigcdo para
fins de aptidao técnica.

3.2 Manifestacao da area técnica:

Em que pese as alegacdes da impugnante, a area técnica considera que as
exigéncias de comprovacdes técnicas previstas nos itens 12.1 e 12.2 do anexo
| do edital, estdo vinculadas ao objeto da licitacdo, sendo suficientes para
afastar os riscos inerentes ao escopo da prestacdo do servico. Dessa forma
essa mantém-se inalterado o Termo de Referéncia, anexo | do edital.

3.3 Manifestacdo da Comisséo de Licitacdo:

A Comissdao de Licitacdo acompanha parecer da area técnica responsavel, por
se tratar de quesito exclusivamente técnico, proprio da composicdo do objeto.

Manifesta-se pela IMPROCEDENCIA do pedido impugnacdo ao item em
guestao.
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4. DOS ITENS 12.4.1.3 E 12.4.1.4 DO ANEXO | - DA CAPACITACAO
ECONOMICO-FINANCEIRO DA LICITANTE

4.1 Da argumentacdo do impugnante:

De acordo com os itens ora impugnados, a licitante que apresentar indices
econdmicos IGUAIS ou INFERIORES a 1 (um) sera considerado habilitado se
comprovar que possui patriménio liquido correspondente a 10% (dez por cento)
do valor a ser contratado (valor global da proposta apresentada para a
contratacao - valor da primeira vigéncia contratual).

Ocorre que a legislacdo vigente normatiza que esses indices econdémicos
DEVEM ser SUPERIORES a 1 (um) e nunca igual ou inferior a 01 (um), bem
como devem esses indices contabeis serem analisados de forma cumulativa,
simultaneamente com a comprovacdo do patriménio liquido compativel
com o valor a ser contratado, e ndo de maneira alternativa como consta
nesses itens do edital ora impugnado.

Via de regra, as empresas nao apresentam indices inferiores a 1 (um); por
consequéncia, também néo se tem exigido a comprovacao do patriménio
liguido minimo, indice que poderia melhor aferir a capacidade econémica
das licitantes.

Esse aparente detalhe tem sido o motivo de tantos problemas com as
empresas de terceirizacdo contratadas que, no curto, médio e longo
prazos, ndo conseguem honrar 0S compromissos assumidos com o0sS
contratantes.

Por essa e outras razfes, a Secretaria Adjunta de Planejamento e
Procedimentos do Tribunal de Contas da Unido formulou Representacao,
autuada sob n° 006.156/2011-8, com o objetivo de apresentar proposi¢cdes de
melhorias nos procedimentos relativos a contratacao e a execug¢ao de contratos
de terceirizacdo de servicos continuados na Administracao Publica Federal.

Segundo a mencionada representacdo, “constatou-se que, nos ultimos
anos, passaram a ocorrer com maior frequéncia problemas na execucao
desse tipo de contrato, com interrup¢cdes na prestacdo dos servicos,
auséncia de pagamento aos funcionéarios de salarios e outras verbas
trabalhistas, trazendo prejuizos a administragdo e aos trabalhadores”.

Ainda segundo o levantamento da Secretaria Adjunta de Planejamento e
Procedimentos do TCU, “o problema esta no fato de que o calculo de
indices contabeis pelo método dos quocientes, tal como disponibilizado
no SICAF, por si sO, ndo tem demonstrado adequadamente a capacidade
econdmico-financeira das licitantes, eis que nédo a evidenciam em termos
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de valor. Assim, tem-se permitido que empresas em situacao financeira
inadequada sejam contratadas.”

A preocupagcdo do TCU ganha contorno na medida em que o Judiciério
Trabalhista tem condenado as estatais de forma rotineira, amparado na Sumula
331 do TST, como responsavel subsidiaria pelo pagamento de verbas
trabalhistas ndo honradas pelas empresas contratadas para a prestacdo de
servigos, com cessao de méo de obra, sob o argumento de culpa in elegendo e
in vigilando.

Com efeito, em contratos de fornecimento de bens permanentes e de consumo,
o licitante tem espaco para negociar precos e prazos de pagamento com seu
fornecedor e néo carece, por exemplo, de liquidez ou patriménio, eis que figura
como espécie de intermediario e sua situacao financeira ndo € determinante
para o contratante, mas sim a efetiva entrega do bem.

Além disso, ndo ha encargos previdenciarios e/ou trabalhistas vinculados
diretamente ao objeto.

Ao contrario das empresas de fornecimento de bens, as de terceirizagdo de
servi¢cos sdo altamente demandantes de recursos financeiros de curto prazo e
de alta liquidez, como moeda corrente, pois se faz necessario que disponham
de recursos suficientes no ativo circulante para suportar despesa com a folha
de pagamento e outros encargos a cada més, independentemente do
recebimento do pagamento do 6rgéo para o qual presta 0s servicos.

Dessa forma, sabendo-se que a qualificagdo econdmico-financeira corresponde
a disponibilidade de recursos para a satisfatoria execucdo do objeto da
contratacdo, sé deveria ser titular de direito de licitar com a Administracao
Publica aquele que prontamente comprovar condicdes minimas de patriménio
liquido, rejeitando-se, para esse fim, a mera apresentacdo de indices
econdmicos iguais ou superiores a 1 (um), porguanto tal elemento ndo revela
concretude na disponibilidade de recursos a ser demonstrada para confirmar a
viabilidade da execuc¢éo contratual.

Cabe ainda consignar que, no ambito da Administracdo Publica, salvo
pequenas excecdes, ndo ha a figura do pagamento antecipado e nem seria
razoavel, pois a administragdo funcionaria como financiadora a custo zero de
empresas de terceirizagdo e ndo como contratante propriamente dita.
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Além disso, se assim o fosse, as empresas trabalhariam com risco zero,
situacdo incompativel com as atividades da iniciativa privada, que pressupdem
sempre a existéncia do risco do negadcio.

O pagamento somente pode ocorrer apés o ateste do servico realizado,
normalmente no decorrer do més posterior a prestacdo dos servigos. Assim,
faz sentido exigir das licitantes que tenham recursos financeiros suficientes
para honrar no minimo 2 (dois) meses de contratacdo sem depender do
pagamento por parte do contratante.

Uma empresa que nao tenha essa capacidade quando da realizagcdo do
processo licitatorio certamente tera dificuldades de cumprir todas as obrigacfes
até o fim do contrato, afinal, o risco do negocio envolvendo o servico licitado é
constante e iminente.

Portanto, é essa a realidade da atividade, que ndo se coaduna com empresas
aventureiras sem a menor condi¢éo financeira, mas que podem participar das
licitacbes apenas apresentando indices contdbeis (facilmente manipulaveis,
diga-se).

No caso concreto, é necessario contextualizar ainda mais o objeto licitado, pois
trata-se da prestacdo de servicos de transporte e custddia de numerério e
outros valores para as unidades bancarias.

Veja, o patrimbnio liquido ser compativel ou ndo com o valor da contratacao,
sendo observado tal patrimonio liquido SOMENTE se os indices forem IGUAIS
ou INFERIORES a 1 (um), o_que temos 3 (trés) equivocos nesse edital a ser
corrigido, para se adequarem a legislacdo vigente e demais normas que
regulamentam a matéria.

1° equivoco do edital: Permite LICITANTES que apresentem indices contabeis
IGUAIS e INFERIORES a 1 (um), sendo que a legislacdo vigente e demais
normas que regulamentam a matéria exige que TODOS OS INDICES sejam
SUPERIORES a 1 (um), jamais iguais ou inferiores, como consta no edital.

2° equivoco do edital: Que o patriménio liguido SOMENTE sera exigido, se e
somente se, os indices contabeis sejam iguais ou inferiores a 1 (um), sendo
que a exigéncia do patrimonio liquido (no minimo 10% do valor da contratacao)
DEVE ser exigido mesmo que os indices contabeis sejam superiores a 1 (um),
Oou seja, a exigéncia € cumulativa, simultanea e nao alternativa como consta
equivocadamente no edital.
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3° equivoco do edital: Deixou de exigir também o capital circulante liquido de
no minimo 16,66% (dezesseis virgula sessenta e seis por cento) do valor da
contratacdo, descumprindo a legislacéo vigente.

No caso em debate, apenas na hipétese de a empresa apresentar resultado
igual ou inferior a 1 (um) em qualquer dos indices relativos a boa situacao
financeira (LG - Liquidez Geral; LC — Liquidez Corrente; SG — Solvéncia
Geral), é que devera comprovar possuir patrimonio liquido minimo, o que nao
encontra amparo legal.

Dessarte, € necessario pontuar que a Instrucdo Normativa n° 05 de 2017 (que
dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos
sob o regime de execucdao indireta no ambito da Administracdo Publica federal)
traz a definicdo dos Servicos com Regime de Dedicacdo Exclusiva de Mao de
Obra.

Abaixo, segue o0s artigos que definem tais servicos com o0 respectivo
comentario demonstrando o enquadramento do servico de transporte de
valores em tal regime, vejamos:

“Subsecéo Il

Dos Servicos com Regime de Dedicacdo Exclusiva de Mao de
Obra

Art. 17. Os servicos com regime de dedicacéo exclusiva de mao
de obra sé@o

agueles em que o modelo de execucdo contratual exija, dentre
outros requisitos, que:

Y

| - Os empregados da contratada figuem a disposicdo nas
dependéncias da contratante para a prestacéo dos servigos;

Il - A contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais
disponiveis

de uma contratagcdo para execucdo simultanea de outros
contratos; e (...) (g.n)

Neste ponto, destaca-se que 0s servicos de transporte de valores nao
compartilham os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratacéo
para execucao simultdnea, pois tais servigcos consiste em receber o numerario
da Contratante em malotes lacrados e transportado esses malotes pela
Contratada sem conter vestigios de violagdo nos lacres e malotes até a
dependéncia de destino indicada pela Contratante, sendo tais servigcos
assegurado em caso de sinistralidade, através da declaracdo dos valores
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transportados da origem ao destino, mediante preenchimento de uma GTV —
Guia de Transporte de Valores, que é assinada na origem e no destino pela
Contratante, ratificando as informacdes contidas na GTV, a qual além de
assegurar a prestacao dos servicos, dos valores transportados, se trata de um
documento fiscal que gerara os impostos a serem recolhidos decorrentes
dessa prestacdo de servigos, conforme o trajeto realizado nesse transporte,
seja ISS (transporte realizado no mesmo municipio), seja ICMS (transporte
realizado entre municipios ou Estados). Portanto, pela propria logistica de
execucgao dos servigos, jamais tais servicos podem ser realizados de maneira
simultanea, pois o transporte € da dependéncia de origem a dependéncia de
destino, com GTV EXCLUSIVA (ndo possibilitando haver GTV “compatrtilhada’:
perde-se 0 seguro e teria problemas com o fisco Estadual e Municipal), sendo
as dependéncias de origem e destino Unicas em cada transporte, NAO
permitindo a EXECUCAO SIMULTANEA.

Neste ponto, registra-se que para o atendimento dos servicos de transporte de
valores, obrigatoriamente, a Contratada encaminha a Contratante relacéo
pormenorizada de seus empregados, contendo nomes completo, funcéao,
namero de matricula, fotos e demais dados desses empregados para que a
Contratante possa fiscalizar e constatar que tais empregados sao da empresa
de transporte de valores destinado a identificar esses empregados para poder
entregar os malotes contendo os numerarios para transporte, inclusive com
cartdo de autografo desses empregados utilizados na prestacdo desses
servicos, que assinam também a GTV. Portanto, a Contratada possibilita sim a
fiscalizacéo pela Contratante para controle e supervisdo dos recursos humanos
alocados aos seus contratos.

Neste ponto, os servicos de transporte de valores, sdo prestados fora das
dependéncias do 6rgdo ou entidade Contratante, bem como fora das
dependéncias da Contratada, pois se trata de servicos de transporte de
numerario da dependéncia de origem a dependéncia de destino, estando
presentes os requisitos dos incisos Il e Il no atendimento desses servicos,
conforme acima explicitado, o que comprova de fato e de direito que o0s
servicos de transporte de valores executado pela Contratada a Contratante séo
de natureza continua com regime de dedicag&o exclusiva de mé&o de obra, pois
cada servico de transporte de valores é unico”.

Como se V€, os servicos de transporte de valores albergam natureza continua
com regime de dedicacdo exclusiva de méo de obra, pois cada servico de
transporte de valores € unico, jamais realizado de forma simultanea e é
fiscalizado pela Contratante.
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E essa, alids, a inteligéncia da Instru¢cdo Normativa n° 5, de 26/05/2017 (que
em seu art. 74, revogou a IN n.° 02/2008) da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacao do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestao,
cujo item 11.1 do ANEXO VII-A, normatiza para as contratacdes de servicos
continuados com dedicacdo de mao de obra, que € o caso dos servigos de
transporte de valores, objeto dessa licitacdo, que DEVERA ser exigido indices
contadbeis SUPERIORES a 01 (um), bem como, comprovacdo de patrimdnio
liguido equivalente a 10% do valor da contratacdo, tudo de maneira
cumulativa/simultanea, jamais alternativa como consta nos itens do edital ora
impugnados.

Vé-se que, ao contrario do que consta no edital, deveria ser exigido, de pronto
e sem qualquer condicionante, a apresentacdo do balanco patrimonial, das
demonstracdes contabeis do ultimo exercicio e do patriménio liquido
cumulativamente — e néo subsidiariamente —, de modo a garantir que a
empresa vencedora teria a saude financeira necesséria para suportar a
execucao do contrato.

7

Esse item acima transcrito, da IN n° 5/2017 é proveniente da Instrucao
Normativa n°® 6/2013, que por sua vez € decorrente do Acordao 1.214/2013 —
TCU - Plenario que recomentou a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento que incorporasse 0s seguintes
aspectos a IN/MP 2/2008:

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como
condicdo de habilitacdo econdmico-financeira para a contratacdo de servicos
continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou
Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado
para a contratacao, indices calculados com base nas demonstra¢des contabeis
do exercicio social anterior ao da licitacao;

9.1.10.2 patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacéo; (...) (g.n)

7

Portanto, a exigéncia legal é que esses indices contabeis DEVEM ser
SUPERIORES a 1 (um) e nunca igual ou inferior a 1 (um), e de forma
cumulativa com a comprovacéo de patriménio liquido igual ou superior a 10%
(dez por cento) do valor da contratacdo, bem como, capital circulante liquido
(CCL), de no minimo 16,66% (dezesseis virgula sessenta e seis por centos) do

valor da contratagéo, e ndo de maneira alternativa/subsidiaria como consta
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irregularmente nos itens editalicios em questéo e falta de exigéncias de indices
legais.

Cabe registrar também que o Acorddo do 1265/2015 do TCU ratifica tal
entendimento, explicitando que é legal a exigéncia de capital minimo,
patriménio liquido minimo de forma cumulativa com os indices contdbeis
superiores a 01 (um) e nao de forma alternativa como consta no edital:

O Tribunal de Contas da Unido ja pacificou entendimento de que, mesmo a
administracdo federal indireta DEVE utilizar o modelo de contratacdo editado
pela instrucdo normativa da SLTI/MPOG, tendo em vista que é fundamentado
em preceitos constitucionais, os quais devem ser observadas por todos os
orgédos e entidades da administracdo direta e indireta (Acorddo n° 1.215/2009 —
Plenério).

Assim, o regramento previsto na instrugdo normativa da SLTI/MPOG deve ser
obedecido, na medida em que disciplina a legislacdo sobre licitacbes que é de
observancia obrigatoria pela entidade, ainda que nao integre o SISG.

Dessarte, em acordo com todas as ponderacdes efetuadas pela Impugnante,
requer-se a retificacdo das condi¢des de habilitagdo econdmico-financeira para
compor esse edital, cujo objeto refere-se a servicos de natureza continua com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, devendo os licitantes apresentarem, de
forma cumulativa e sem condicionante, a seguinte documentacao
complementar: 1) Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da legislacdo em vigor,
comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e
Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um); 2) Comprovacédo de patrimonio
liguido ndo inferior a 10% (dez por cento) do valor da contratacdo (valor global
da proposta apresentada para a contratacdo - valor da primeira vigéncia
contratual). 3) Comprovacao de Capital Circulante Liquido (CCL) de no minimo
16,66% do valor da contratacao.

4.2 Da manifestacdo da contadora da Comissao Licitacao

Os pontos questionados pela empresa recorrente PROSEGUR BRASIL S/A

sobre a qualificagdo econdmico-financeira em seu recurso versam sobre:
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Solicitacdo de retificacdo das condi¢cdes de habilitacdo econdmico-financeira
para compor o edital, cujo objeto alegam que refere-se a servigos de natureza
continua com dedicacdo exclusiva de mao de obra, devendo os licitantes
apresentarem, de forma cumulativa e sem condicionante, a seguinte
documentacdo complementar: 1) Balanco patrimonial e demonstracoes
contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da
legislacao em vigor, comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez
Corrente (LC) e Solvencia Geral (SG) superiores a 1 (um); 2) Comprovacgao de
patriménio liquido nao inferior a 10% (dez por cento) do valor da contratacédo
(valor global da proposta apresentada para a contratacao - valor da primeira
vigencia contratual).3) Comprovacao de Capital Circulante Liquido (CCL) de no

minimo 16,66% do valor da contratacao.

Primeiramente cumpre frisar que tal solicitacdo foi feita em outras
licitacOes por esta mesma empresa e para 0 mesmo objeto.

Desta forma, reiteramos nosso posicionamento quanto a qualificacédo
econdmico financeira. Em sintese os critérios de qualificagdo econémico-
financeira estabelecidos no edital do Pregédo foram definidos de acordo com o
disposto no art. 58 da Lei n°® 13.303/16, e com o art. 68 do Regulamento de

Licitacdes e Contratos do Banpara.

Tem-se que a Lei das Estatais (Lei 13.303/2016), diferentemente da Lei
de LicitacBes (Lei 8.666/1993), ndo especifica quais documentos podem ser
exigidos dos licitantes para o fim de comprovacdo da capacidade

financeira, deixando a carqgo do gestor fixar 0s critérios pertinentes.

Além do que, conforme parecer do nosso nucleo Juridico, tal servico
refere-se a prestagdo de servico de natureza continua, mas sem cessdo de
mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva. Ou seja, as argumentacdes
(acordaos) apresentadas pela impugnante versam sobre servicos com

dedicacao exclusiva de m&o de obra, 0 que néo € o caso.
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Diante da andlise acima exposta, e considerando 0s posicionamentos
recentes do nosso nucleo juridico (Anexos | e Il), e que as exigéncias de
qualificagéo economico-financeira estdo em conformidade com a legislagdo em
vigor para o objeto licitado, o recurso quanto a qualificacdo econdmico
financeira € IMPROCEDENTE.

5) DA CLAUSULA DECIMA SEGUNDA DA MINUTA DE CONTRATO - DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

5.1. Da argumentacao da impugnante:

Desta forma, em leitura a regra contratual no tocante a repactuacao dos precos
da prestacédo de servicos, tem-se que a base para alteracdo se dard mediante
a Convencéao Coletiva da Categoria com referéncia a mao de obra (70%) e, os
insumos mediante a utilizacdo do INPC (30%), anualmente a contar da data do
ORCAMENTO que a proposta se referir, contudo ndo é este o entendimento da
Impugnante.

Neste aspecto, muito embora o posicionamento do BANPARA seja de que a
repactuacao no tocante aos insumos se dé pela utilizacdo do INPC no importe
de 30%, a Impugnante frisa que esta composicao alberga o desequilibrio da
relacdo contratada, eis que nao reflete a realidade dos custos previstos na
prestacado dos servigos no decurso do Contrato.

Assim, para servicos de natureza continua com dedicacdo exclusiva de mao-
de-obra, como € o presente caso, cuja atualizacao de precos deve se dar pela
repactuacdo, com base na demonstracdo analitica da variagdo dos
componentes de custos do contrato devidamente justificados, atualizando a
PLANILHA DE CUSTO que originou tal contrato, conforme determinam o artigo
5° do Decreto Federal n® 9.507/2018, artigo 12, inciso II:

“Decreto n° 9.507/2018:

Art. 12 - Serd admitida a repactuacdo de precos dos servicos
continuados sob

regime de mao de obra exclusiva, com vistas a adequacédo ao preco de
mercado, desde que:

(.

Il - Seja demonstrada de forma analitica a variacdo dos componentes
dos custos do contrato, devidamente justificada.” (...) (9.n)
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Neste ponto, a Impugnante enfatiza que todos os custos que nédo decorram de
Acordo ou Dissidio Coletivo, como € o caso dos insumos (alimentagéo, vale
transporte, uniforme, armamento, muni¢cdo, equipamentos, manutencao de
carro-forte, coletes, malotes, dentre outros que possam ser previstos na
proposta de precos), estes devam ser atualizados por indices inflacionarios,
gue no caso em questdo pelo IPCA ou INPC, mantendo a aplicabilidade anual.

Em tempo, vale destacar que no caso do combustivel o indice especifico que
deve servir de parametro € a variacdo do DIESEL, regulamentado pela ANP.

Assim, em suma, deve ser observado pelo BANPARA os seguintes critérios
para fins de repactuacéo do Contrato:

e (60%) MAO DE OBRA: conforme Convencéo Coletiva da Categoria

e (30%) DEMAIS FATORES/INSUMOS: Conforme a variacdo acumulada
no periodo pelo IPCA ou INPC

e (10%) COMBUSTIVEL: Conforme a variacdo acumulada no periodo do
DIESEL, regulamentado pela ANP.

Seguindo neste raciocinio, registra-se por oportuno que a repactuacao nos
moldes aventados pela Impugnante tem por objeto albergar a manutencdo da
relacdo contratada, e neste ponto, o BANPARA também esta sujeito ao
disposto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal que impbe a
administracdo publica direta e indireta, assegurar, em licitacdo publica,
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condicfes efetivas da
proposta, com a finalidade de evitar que os licitantes sofram prejuizos futuros,
bem como a Administracdo Publica se enquadrar em causa de enriguecimento
sem causa, além de afrontar o principio da moralidade.

E, seguindo neste caminhar, a Instrugdo Normatiza n.° 05/2017 estabelece de
forma expressa, que a variagcdo dos insumos previstos na prestacdo dos
servigos, considerados custos, deve ser comprovada por indicadores setoriais,
tabelas de fabricantes, valores oficiais de referéncia, tarifas publicas ou outros
equivalentes.

Em nota de refor¢o, a Lei 10.192/2001 também preceitua que estes insumos
sejam precificados e majorados por indices inflacionarios, respeitada a
anualidade a partir da proposta de precos:

“Art. 2° E admitida estipulagcdo de corregdo monetéria ou de reajuste por
indices de precos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos
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de producdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de
duracéo igual ou superior a um ano.

Art. 3°, 8§ 1° - A periodicidade anual nos contratos de que trata o caput
deste artigo sera contada a partir da data limite para apresentacédo da
proposta ou do orgamento a que essa se referir.” (...) (9.n)

Logo, a atualizacdo do critério para fins de repactuacdo do Contrato para que
seja possivel a manutencdo do equilibrio econdémico-financeiro, como na
definicdo de Justen Filho (2009, p. 746), “significa a relagdo existente entre o
conjunto dos encargos impostos ao particular e a remuneracéo
correspondente” (...)" (g.n)

Assim, vé-se que ao BANPARA é imperioso que as previsdes legais estejam
presentes na minuta contratual, eis que a patente auséncia de seu
cumprimento acarretara o desequilibrio da relacdo contratada, obrigando-se a
revisdo dos precos pelos parametros destacados na narrativa da Impugnante,
que decorrem de argumentacdo legal, suficientes para a readequac¢do dos
valores contratados.

Desta feita, como ja explicado, a Impugnante tem posicionamento de que todos
0s itens previstos na prestacao de servicos devem ser atualizados por meio da
repactuacdo, utlizando-se como critério a variacdo salarial em total
observancia a Convencao Coletiva da Categoria (60%), englobando o repasse
dos custos da mao de obra e os demais itens correlatos, assegurando a
majoracdo dos itens de custos dos insumos especificos como variacdo do
Combustivel — Diesel (10%), e demais insumos inerentes a prestacdo dos
servicos por um indice inflacionario especifico como IPCA ou INPC (30%).

5.2. Da manifestacdo do Nucleo Juridico

No tocante ao item 5 do pedido de impugnacdo, entendemos pela
improcedéncia dos argumentos apresentados pela impugnante.

Inicialmente, necessario esclarecer que nao existe obrigatoriedade por parte do
Banpara de adotar as disposi¢cfes da Instrucdo Normativa n® 05 de 2017 e do
Decreto n° 9.507/2018 (aplicados no ambito da Administracdo Publica Federal),
uma vez que se trata esta instituicdo financeira de sociedade de economia
mista integrante da Administracédo estadual indireta, ndo se enquadrando como
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empresa estatal federal. Nesse passo, somente foram adotadas por este banco
algumas regras que entendeu relevantes, como medida de boas préticas, sem
carater obrigatorio.

Estabelece a Clausula Décima Segunda, em seu item 12.1:

12.1. Os precos dos servicos contratados poderdo ser repactuados, desde que
solicitado pela CONTRATADA, mediante demonstracdo analitica da variacao
dos componentes dos custos, observado o interregno minimo de 1 (um) ano da
data do orgamento a que a proposta se referir, na forma a seguir:

a) 70% (setenta por cento) sobre o percentual de reajuste do salério
normativo da categoria correspondente ao periodo considerado;

b) 30% (trinta por cento) sobre o valor nominal do INPC correspondente ao
periodo considerado entre a data da apresentacdo da proposta e 0 més
anterior ao da repactuacéao.

12.2. Para o componente referente a mao-de-obra (alinea “a”, item 10.16),
considerar-se-4 como data do orcamento a data do Acordo, Convencéo,
Dissidio Coletivo de Trabalho ou equivalente que estipular o salario vigente a
época da apresentacdo da proposta, vedada a inclusdo, por ocasido da
repactuacdo, de antecipacdes e de beneficios ndo previstos originariamente.
Neste caso a formula a ser aplicada é a seguinte:

R=V x Fator de Repactuacéo
Onde:

R= Novo valor do Contrato;
V= Valor do contrato vigente;

Fator de Repactuacéo = (a + b)/100

a = 70% (setenta por cento) sobre o percentual de reajuste do salario normativo da
categoria correspondente ao periodo considerado;

b = 30% (trinta por cento) sobre o valor nominal do INPC correspondente ao
periodo considerado entre a data da apresentacdo da proposta e 0 més anterior ao
da repactuacao.
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Tem-se que a Administracdo podera se valer de indices, de forma justificada,
de acordo com as peculiaridades envolvidas no objeto contratual, com
base no conhecimento técnico de seus componentes, em face das
particularidades dos custos envolvidos, de forma de refletir a variagdo de todos
os valores envolvidos no contrato.

Nesse sentido, tem-se que no presente caso, considerando 0s aspectos
técnicos analisados pela area competente, entendemos que o edital impugnado
esta em consonancia com 0s normativos aplicaveis a espécie, devendo o pleito
da empresa impugnante ser indeferido.

5.3. Da manifestacdo do Comisséao de Licitacao

A Comissdo de Licitagdo acompanha parecer do Nucleo Juridico, pela
improcedéncia do pedido.

6. DA CLAUSULA DECIMA SEGUNDA DA MINUTA DE CONTRATO -
DA CONCESSAO DA REPACTUACAO DE VALORES

6.1 Da argumentacao da impugnante

De acordo com a leitura da clausula supra, tem-se que a revisdo devera ser
solicitada pela Contratada até a data da prorrogacdo contratual subsequente,
contudo, deixa totalmente vago em qual momento essa concessdo ocorrera
pelo BANPARA:

12.3. O pedido de repactuacdo devera ocorrer até a data da
prorrogacdo __ contratual _subsequente, sendo que se a
CONTRATADA ndo o fizer de forma tempestiva e, por via de
conseguéncia, prorrogar o contrato _sem pleitear a respectiva
repactuacao, ocorrera a preclusdo do seu direito a repactuar.

Assim, de acordo com a leitura desta clausula, na hip6tese da nao
apresentacao do pleito pela Contratada, esta arcard com todos o0s custos
decorrentes da prestacdo dos servicos ausente de repactuacdo de valores
tendo em vista ocorrer a preclusdo logica de seu direito em atualizar os seus
precos.

Por outra banda, se de um lado deve a Contratada consignar o seu pleito até a
data da prorrogacdo contratual subsequente, destaca-se que € mister do
BANPARA que referida decisdo quanto a sua liberacdo seja concedida em
prazo maximo de 60 (sessenta) dias a contar da efetiva comprovacao pela
Contratada, sob pena de inadimpléncia contratual.
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Neste cenario, a Impugnante frisa adicionalmente que o atraso para o repasse
dos valores previstos na repactuagdo configura o dever de atualizacdo
financeira desse periodo de inadimpléncia contratual por responsabilidade
exclusiva da Administracdo Publica, ultrapassando o prazo de 60 (sessenta)
dias para disponibilizar a decisdo do referido pleito, com a utlizacdo da
seguinte férmula prevista da Instrucdo Normativa n° 05, de 26/05/2017:

I=(TX/100) 365

EM =1x N x VP, onde:

| = Indice de atualizag&o financeira;

TX = Percentual da taxa de juros de mora anual,
EM = Encargos moratorios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do
efetivo

pagamento;
VP = Valor da parcela em atraso.

“5.1. Na hipétese de pagamento de juros de mora e demais encargos por
atraso, os autos devem ser instruidos com as justificativas e motivos e
submetidos a apreciacdo da autoridade competente, que adotara as
providéncias para eventual apuracdo de responsabilidade, identificacéo
dos envolvidos e imputacéo de 6nus a quem deu causa a mora. (...) (g.n)”

Muito embora o0 BANPARA néo tenha incluido a previsdo legal do prazo de 60
(sessenta) dias para revisao do pleito, registra-se por oportuno que a Instrucao
Normativa supra deve ser atendida por todos os Entes da Administracao
Publica, quer seja direta ou indireta, e, neste aspecto os Tribunais vem
corroborando seu posicionamento no intento de que todos devem utilizar o
modelo de contratacéo editado pela Instru¢cdo Normativa da SLTI/MPOG.

Ademais, a Portaria n°® 04/05 da SLTI/MPOG por vezes ja estabeleceu que o0s
procedimentos para adesdo ao SIASG pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios néo integrantes do SISG:

Art. 1° Estabelecer procedimentos para acesso ao_ Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais — SIASG, destinado a consulta e utilizacdo
pelos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica no _ambito da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, ndo integrantes do Sistema de Servicos
Gerais - SISG.
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Portanto, o regramento previsto na instru¢cdo normativa da SLTI/MPOG deve
ser obedecido por todos os Entes da Administracdo Publica, ainda que nao
integre o SISG.

Em suma, o atraso pela Contratante da decisdo quanto ao repasse dos valores
considera-se um evento de inadimpléncia contratual.

Neste cenario, frisa-se que as alteracdes nominais de valores, destinada a
compensar os efeitos da inflagdo (aumentos da mao-de-obra e demais insumos
inerentes a prestacdo desses servicos) — REPACTUACAO DOS PRECOS,
sequer necessita de aditivo contratual apenas simples apostila entre as partes
para formalizar tal repactuacdo, conforme estabelece o art. 65, § 82 da Lei
8.666/93 c/c art. 57, § 4°, da IN 05/2017 e art. 81, § 7°, da Lei 13.303/2016,
abaixo transcritos.

Por ultimo, o art. 81, 8§ 7°, da Lei 13.303/2016 dita que a variacdo do valor
contratual para fazer face a repactuacdo dos valores previstos no proprio
contrato NAO caracteriza alteracdo do contrato e podem ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebracdo de aditivo.

Portanto, o que a legislacdo estabelece é que do efetivo envio do pleito e
comprovacdes pela Contratada, a Contratante tem o dever de processa-lo e
decidi-lo em prazo maximo de 60 (sessenta) dias no intento de promover o
equilibrio econbémico-financeiro do contrato, evitando assim, o0s 6nus
suportados pela Contratada em virtude da demora excessiva e injustificada da

Contratante.

Desta forma, tendo em vista que a clausula a apresentacdo do pleito de
repactuacdo de valores pela Contratada, se faz necessario a inclusdo do teor
de que também se torne obrigatéria o processamento e decisdo pela
Contratante em prazo habil de 60 (sessenta) dias a partir da data do pleito
formal pela CONTRATADA, bem como, seja previsto na minuta contratual a
devida atualizagéo financeira em decorréncia do atraso da deciséo relativo ao
pleito solicitado, por culpa exclusiva da CONTRATANTE, conforme os
pardmetros da Instrugdo Normativa n°® 05, de 26/05/2017 o qual prevé
abrangéncia para todos os Entes da Federagéo.

6.2. Da manifestacdo do Nacleo Juridico

No tocante ao item 6 do pedido de impugnagao, entendemos pela
improcedéncia dos argumentos apresentados pela impugnante.
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Inicialmente, necessario esclarecer que nao existe obrigatoriedade por parte do
Banpara de adotar as disposi¢cdes da Instrucdo Normativa n° 05 de 2017
(aplicada no ambito da Administracdo Publica Federal), uma vez que se trata
esta instituicdo financeira de sociedade de economia mista integrante da
Administracdo estadual indireta, ndo se enquadrando como empresa estatal
federal. Nesse passo, somente foram adotadas por este banco algumas regras
que entendeu relevantes, como medida de boas praticas, sem carater
obrigatadrio.

De outra banda, a partir de 01/07/2018, as contratacdes realizadas pelo
Banpara passam a ser regidas pela Lei n® 13.303/2016 (Lei das Estatais). Tal
Lei, que é federal, foi regulamentada no ambito do Estado do Pard, pelo
Decreto n® 2.121 de 28/06/2018 (publicado no Diario Oficial de 29/06/2018),
aplicando-se este ao Banco, exceto no que se refere a sua atividade fim.

Desta feita, na forma do art. 40 da Lei n° 13.303/2016, o Banpara publicou
Regulamento Interno, que completa o novo ordenamento juridico ao qual esta
submetido.

Nesse passo, observa-se que o Regulamento de Licitagbes e Contratos do
Banpara, em seu art. 96, item 3, ja possui previsdo de prazo para decisao
sobre o pedido de repactuacéo, conforme abaixo transcrito:

“3 — A deciséo sobre o pedido de aditivo contratual ou de repactuacao
deve ser feita no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir
da solicitacdo. O prazo € suspenso quando realizar-se diligéncia para
requerer comprovacgoes ou informag¢des complementares.”

Conclui-se, portanto, que nao assiste razdo a empresa impugnante, quanto a
esse ponto.

6.3 Da manifestacdo da Comisséao de Licitacao

A Comissdo de Licitagdo acompanha parecer do Nucleo Juridico, pela
improcedéncia do pedido.
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7. DA CLAUSULA DECIMA QUINTA DA MINUTA DO CONTRATO

DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA POR ATOS LESIVOS AO
BANPARA

7.1 Da argumentacao da impugnante

E imperioso destacar que qualquer percentual superior a 10% (dez por cento)
do valor contratado desborda da razoabilidade administrativa, sendo certo que
deveria haver a fixacdo do limite de até 10% (dez por cento) do valor total do
Contrato, ainda que cumuladas as penalidades de multa, consoante a reiterada
pratica administrativa vem demonstrando, escudada na jurisprudéncia.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unidao, no Aco6rddao 597/2008 -
Plenario, assim manifestou acerca da limitacdo da sancao de multa:

“9.1.19 promova a pertinente adaptacdo da Clausula Décima Segunda
da minuta de contrato, vez que referido dispositivo prevé a possibilidade
de cumulatividade de aplicacdo de penalidades pecuniarias por atraso
na_ execucdo do objeto contratual as quais poderdo importar em
extrapolacdo do limite de 10% previstos nho Decreto n® 22.626, de
07/04/1933 (consoante entendimento exposto _pelo TCU no TC —
016.487/2002-1 — Representacdo — DOU — 14/04/2008).” (g.n)

Na mesma linha de raciocinio, é entendimento pacificado no Egrégio Superior
Tribunal de Justica, a limitacdo da multa superior a 10% (dez por cento) nos
contratos administrativos.

Vejamos:

“CONTRATO ADMINISTRATIVO. MULTA. MORA NA PRESTACAO
DOS

SERVICOS.REDUCAO. INOCORRENCIA DE INVASAO DE
COMPETENCIA

ADMINISTRATIVA PELO JUDICIARIO. INTERPRETACAO
FINALISTICA DA LEI. APLICACAO SUPLETIVA DA LEGISLACAO
CIVIL. PRINCIPIO DA

RAZOABILIDADE.

1. Na hermenéutica juridica, o aplicador do direito deve se ater ao seu
aspecto finalistico para saber o verdadeiro sentido e alcance da norma.

2. Os atos administrativos devem atender a sua finalidade, o que
importa no dever de o Poder Judiciario estar sempre atento aos
excessos da Administracdo, o que ndo implica em invasdo de sua
esfera de competéncia.
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3. O art. 86, da Lei n° 8.666./93, impde multa administrativa pela mora
no adimplemento do servico contratado por meio de certame licitatério,
0 que ndo autoriza sua fixagdo em percentual exorbitante que importe
em locupletamento ilicito dos 6rgaos publicos.

4. Possibilidade de aplicacdo supletiva das normas de direito privado
aos contratos administrativos (art. 54, da Lei de Licitacdes).

5. Principio da Razoabilidade.
6. Recurso improvido.

(STJ — Resp: 330677 RS 2001/0091240-0. Relator: Ministro José
Delgado, Data do Julgamento: 02/10/2001, T1 — Primeira Turma, Data
de Publicacdo: DJ 04/02/2002).” (g.n)

Do voto do Ministro Relator no referido julgado, destaca-se:

“(...) verifica-se, assim, que tal dispositivo busca reprimir o
inadimplemento e mora contratuais a que tenham dado causa as
empresas contratadas, por meio de licitacdo, pela Administracao
Publica.

Contudo, constata-se que a aplicacdo de tal penalidade fez com
que a recorrida recebesse cerca de 12% (doze por cento) do valor
contratado, o que se constitui em indiscutivel locupletamento
ilicito por parte da empresa publica.

Assim, o acorddao do Tribunal a quo, ao manter a decisdo de
primeiro grau que reduziu a multa para 10% (dez por cento) sobre
o quantum devido, ndo negou vigéncia aos dispositivos apontados
pela recorrente, uma vez que, de acordo com o art. 54, da Lei de
LicitacOes € permitida a aplicacéo supletiva da legislacao civil:

“‘Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta lei
regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-lhes, supletivamente, os principios da teoria
geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.” (...) (g.n)

Assim, mesmo sabendo que para evitar penalidades, basta que a empresa
contratada cumpra as obrigacdes assumidas, é inconcebivel a possibilidade de
penalidades tdo severas, mesmo porque, a aplicacdo de penalidade em
percentual maior ou igual do que 10% (dez por cento) do valor total do contrato
inviabiliza a prépria contratacdo, quicad a multa sera de R$ 6.000,00 (seis mil
reais) a R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

Com efeito, ao prever penalidades tdo severas, 0 interesse publico
possivelmente ndo sera atingido, pois a hipétese afastara as interessadas que
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tiverem juizo, além de configurar enriquecimento ilicito da Administracao
Publica quando ocorrente.

Diante disso, requer-se, com base no Principio da Razoabilidade e
Proporcionalidade, a ndo cumulatividade das multas previstas, excluindo-se do
edital toda e qualquer clausula que cumule penalidades, ou, em caso de sua
manutencao, que seja limitado este percentual inferior ao importe de 10% (dez

por cento) nos termos deste petitorio, excluindo o valor adotado na alinea “c
da presente clausula.

6.2 Da manifestacdo do Nucleo Juridico

No tocante ao item 7 do pedido de impugnacdo, entendemos pela
improcedéncia dos argumentos apresentados pela impugnante.

Tem-se que as estatais sujeitas a Lei n°® 13.303/2016 s&o obrigadas a
implementar regras de governanca e compliance, especialmente em relacdo as
contratacdes e ao relacionamento com terceiros.

Nesse sentido, relevante destacar que a Lei n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao)
€ de observancia obrigatdria pelas empresas a serem contratadas por esta
sociedade de economia mista.

Ademais, a clausula impugnada somente reproduz os termos da Lei
Anticorrupc¢do, ndo assistindo razdo a empresa impugnante.

6.3 Da manifestacdo da Comissao de Licitacao

A Comissdo de Licitacdo acompanha parecer do Nucleo Juridico, pela
improcedéncia do pedido.

II.  Ante o exposto, com base na analise e manifestacdo exarada pela area
técnica e pelo Nucleo Juridico, esta pregoeira entende que o edital atende a
legislacdo em vigor, decidindo por ndo acatar os argumentos da impugnante,
por serem improcedentes. Assim, recebe-se e conhece-se da impugnacgéo,
eis que tempestiva, para no mérito, julgar IMPROCEDENTES os pedidos da
impugnante.
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Atenciosamente,

Marina Furtado
Pregoeira
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