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REF.: SUENG/GEPLA — PROCESSO N° 0161/2025
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ASSUNTO: LICITAGAO — CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS DE CLIMATIZAGAO — ANALISE DA PRO-
POSTA DE PRECOS DA EMPRESA CONSTRUMEC (22 ANALISE)
DOCUMENTAGAO: Anexa.

ALCADA ADMINISTRATIVA: DIRAD.

A CPL,

1.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

DA SINTESE FATICA

Trata-se da 22 analise da proposta comercial da empresa CONSTRUMEC -
CONSTRUGCOES, MECANICAS E SERVICOS LTDA, CNPJ
17.947.832/0001-12, ao Pregao Eletronico n® 014/2025, oriundo do Processo
de Licitacdo n° 0161/2025, que visa a contratacdo de empresa especializada
em manutencgdo de equipamentos de climatizagdo na regido metropolitana.

No parecer n° 22/2025 a Area Técnica concluiu que a proposta comercial aten-
dia os preceitos do edital e do termo de referéncia. No entanto, devido ao
elevado desconto percentual, foi solicitada a comprovagao da exequibilidade
dos valores ofertados.

Informa a CPL que com a nova roupagem do sistema em que se opera o cer-
tame — em decorréncia das alteragbes ensejadas pela Lei Federal n°
14.133/2021, primeiro deve-se analisar a proposta de precos para, em se-
guida, caso aprovada, seja analisada a documentagao de habilitagao.

Pelo exposto, a SUENG trata da avaliacdo de conformidade técnica as dispo-
sicdes do Termo de Referéncia, ndo competindo a Area Técnica as avaliagcdes
de natureza juridica, contabil e outras.

Sao os fatos que vinculam a analise técnica.
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2. ANALISE DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA COMERCIAL

21. A LICITANTE apresentou Declaracao de Exequibilidade onde manifesta que
a proposta comercial é exequivel, conforme trecho destacado no Figura 01:

A CONSTRUMEC - CONSTRUQE)ES, MECANICAS E SERVICOS LTDA Inscrita no CNPJ Sob o n®
17.947.832/0001-12 e Inscrigio Estadual n2 15406471-8, pessoa Juridica de direito privado sediada
a Rua do Fio n2 128-B — Sala Altos Novo Horizonte CEP: n2 67.208-130 na Cidade de Marituba do
Estado do Para, vem por intermédio de seu Representante Legal o Sr. Luiz Arlindo Almeida Araujo,
Brasileiro, portador da Carteira de Identidade n? 4729130 e CPF n2 743.053.012-53, para os devidos
fins Legais, e, em atendimento ao disposto no Edital de Licitagio do Pregdo Eletrénico N2 014/2025
n2 do PE no Sistema 90014/2025, fazer a declaracio contendo a nossa manifestacio expressa desta
LICITANTE nos autos identificada quanto a fiel exequibilidade de nossa proposta dos precos
praticados, portanto declaramos exequiveis, conforme o I[tem N2 11.4.3.1. do Termo de Referéncia
do Aludido Edital acima mencionado.

Figura 01

2.2. Por tanto, essa exigéncia foi ATENDIDA.

2.3. A LICITANTE apresentou também uma Composicao de Precos Unitario
(CPU) prépria, a qual foi analisada em associagao aos valores presentes na
sua proposta comercial e com os contratos, termos aditivos e notas fiscais
apresentadas.

2.3.1. Em relagdo a mao de obra, a CPU destaca os seguintes profissionais: Téc-
nico de Refrigeragdo, com valor unitario de R$ 25,54 ; Auxiliar de Refrigeracéo,
com valor unitario de R$ 21,28; e, Engenheiro Mecanico, com valor unitario
igual R$ 60,43.

2.3.1.1. Os valores de salarios dos profissionais nao foram corroborados por
documentos que demonstrem esses os valores efetivamente prati-
cados pela empresa, restando duvida sobre sua efetividade.

2.3.1.2. Para o Técnico e o Auxiliar de Refrigeracao foi considerada a produ-
tividade de mé&o de obra igual a 2 horas para todos os servigos, nao
apresentando distingdo entre os tipos de servigos ou de equipamen-
tos.

2.3.1.3. Para o Engenheiro Mecanico, a empresa considerou 24 horas para
supervisdo por més. Nao foi apresentada a composicao de elabora-
¢ao do PMOC, principal atividade deste profissional.

2.3.1.4. Salienta-se uma incoeréncia na CPU: COMP.MANUT. PREV. DO
PARECER, a qual a presenta valores distintos para os valores uni-
tarios dos Técnicos e Auxiliares, em relagdo as demais composi-
goes.
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2.3.1.5. A mesma composicdo apresenta valor unitario igual a R$ 100,24, o
qual diverge do valor da proposta comercial, que é de R$ 101,27.

2.3.1.6. A Area Técnica considera que é responsabilidade da empresa, bem
como, de seu orgcamentista a apresentacao de valores fidedignos de
mao de obra, com respaldo nos acordos coletivos das categorias e
na realidade de sua administragcdo, assim como, a formacédo das
equipes técnicas com coeficientes de produtividade compativeis.

2.3.2. A LICITANTE apresentou o Contrato n° 019/2021 firmado com o Tribunal
de Justica do Estado do Para (TJ-PA), e seus trés aditivos, onde o ultimo
data de junho/2023.

2.3.2.1. O terceiro termo aditivo identifica os valores mensal e anual das ma-
nutencdes € mais um valor para reposicao de pecas, conforme Fi-
gura-02.

CLAUSULA QUARTA - DO VALOR
Fica mantido o valor do servico de manutencdo em R$ 18.489,74 (dezoito

mil, quatrocentos e oitenta e nove reais e setenta e quatro centavos} por més,
0 que perfaz 0 montante de R$ 221.876,88 (duzentos e vinte e dois mil,
oitocentos e setenta e seis reais e oitenta e oito centavos) para o periodo de 12
(doze) meses. Da mesma forma, fica mantido a quantia de R$ 60.000,00
(sessenta mil reais) para reposicao de pecas.

Figura 02

2.3.2.2. Nao é possivel realizar a analise comparativa dos valores de manu-
tencao corretiva desse contrato com os valores de manutengéo oca-
sional da proposta comercial, pois, o referido termo de contratagao
contém itens genéricos de manutengao corretiva que nao fazem dis-
tincdo entre os tipos de pecas a serem substituidas. Dessa forma, nao
€ possivel atestar a exequibilidade dos itens de manutencao continu-
ada e ocasional.

2.3.3. Foi apresentado também o contrato firmado com as Centrais Elétricas do
Norte do Brasil (Eletrobras Eletronorte), firmado em agosto/2017, com o
terceiro e ultimo termo aditivo assinado em agosto/2020.

2.3.3.1. Planilha original (Figura-03) separa os valores de m&o de obra e ma-
teriais, ndo sendo possivel realizada a analise comparativa com os
valores da proposta comercial, considerando ainda que se trata de
valores do ano de 2017, por tanto, com elevado lapso temporal.
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PLANILHA DE QUANTIDADES E PRECOS

"VALOR | VALOR
UNITARIO TOTAL
R$ ] RS

| QUANTID

ITEM DESCRICAD | ADE

Servigos de instalacgic e manutengao |
(preventiva e corretiva) de Sistemas de
climatizagéao ambiental (Resfriador de agua-
chiller), condicicnador de ar tipo split,
freezers, frigobares, refrigeradores e

01 | bebedouros, para suprir todas as demandas | 01 UN
ligadas as dreas de climatizagdo e
refrigeragdo, com fornecimento de mao de
obra, maquinas e equipamentos para atender
a Divisdo Laboratério Central — OTLPL, por um
periodo de 12 meses,

| Valor Total dos Servigos ~M&o de Obra - R$ | 01 UN | 151.851,20 @ 151.951,20

Valor Total dos Materiais (BDI) 34,64% - R$ - | 52.635,90 52.635,90

|
|
i

VALOR TOTAL DA CONTRATACAO PARA 12 MESES: RS 204.587.10

Figura 03

2.3.3.2. O terceiro termo aditivo evidencia reajuste nos valores de mao de
obra, conforme Figura-04, firmado em agosto/2020.

POSTO MENSAL (R$)| ANUAL (R$)
Técnico em refrigeracao R$ 4.280,92 R$ 51.371,04
Auxiliar de refrigeracao R$ 3.833,53 R$ 46.002,36

Engenheiro mecanico (25 hs trab. /més)

eventual R$ 1.076,17 | R$ 12.914,04

Subtotal da M3o de Obra |R$ 110.287,44

Bonificacao de Despesas Indiretas - BDI 32,29% R$ 36.071,28

VALOR TOTAL| R$ 146.358,72

Figura 04

2.3.3.3. Os precos unitarios dos profissionais sao inferiores aqueles presentes
na CPU, no entanto, apresentam elevado lapso temporal, dessa
forma, prejudicando a realizagdo de uma analise comparativa direta.
Além disso, ndo ha indicagdes relacionadas aos servigos de maior re-
levancia, como os destacados no item 11.4.3.3 do Termo de Referén-
cia.
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2.3.4. Foi apresentado também o contrato n° 12/2024, de margo/2024, junto ao Mi-
nistério Publico de Sergipe (MP-SE), cujo objeto é a manutengao preventiva
e corretiva dos sistemas VRF instalados na sede do érgéao.

2.3.4.1. Os documentos enviados pela LICITANTE apresentam somente os
valores mensais, anuais e uma previsao para fornecimento de pecas,
conforme Figura-05.

CLAUSULA QUARTA - DO VALOR DO CONTRATO

4.1. O valor mensal para prestacdo de servicos da presente contratacdo é de R$ 14.916,33
(quatorze mil, novecentos e dezesseis reais e trinta e trés centavos), totalizando um valor
anual de R$ 178.995,96 (cento e setenta e oito mil, novecentos e noventa e cinco reais e

noventa e seis centavos).

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
SECRETARIA GERAL
DIRETORIA ADMINISTRATIVA/DIVISAO DE APOIO ADMINISTRATIVO
NUCLEO DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DE CONVENIOS E CONTRATOS

daa@mpse.mp.br

4.2. A previsdo anual com fornecimento de pecas da presente contratacdo é de R$ 70.000,00

(setenta mil reais).

Paragrafo Primeiro: Os precos incluem os tributos, tarifas e quaisquer outras despesas (inclusive

de deslocamento dos profissionais) relativas a execugdo do Contrato.

Figura 05

2.3.4.2. As notas fiscais apresentadas possuem somente informacdes sobre
0 pagamento mensal, ndo demonstrando dados para corroborar os
precos unitarios de itens relevantes, como aqueles relacionados a
troca de pecgas de maior significancia técnica e financeira.

2.3.4.3. Dessa forma, ndo ha entre os documentos disponibilizados informa-
¢des que auxiliem na demonstracido de exequibilidade da proposta
comercial.

2.3.5. ALICITANTE anexou o Contrato n° 06/2018 firmado o Servigo Social da In-
dustria (SESI) em janeiro/2018, sob o objeto de prestacdo de servigos de
manutengao preventiva e corretiva, instalacdo e fornecimento de pecas.
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2.3.5.1. O referido contrato possui informagdes que auxiliam na ratificacao,
unicamente, do valor ofertado para o item 3 — MANUTENCAO PRE-
DITIVA E PREVENTIVA COM LIMPEZA GERAL EM CENTRAL DE
AR, pois, apresenta valores inferiores ao da proposta. No entanto,
deve-se considerar que se trata um contrato com mais de sete anos,
sem informagdes de valores reajustados.

Lote | - Escola SESI Ananindeua - Manutengdo Preventiva e Corretiva
REGISTRO PRECO UNITARIO PARA MANUTENCAQ PREVENTIVA - MENSAL

ITEM | DESCRICAO DO EQUIPAMENTO UND. | QUANT. | PRECO UNIT. | PREGO TOTAL

1 Split, Multi-Split, Janela, Piso Teto, Cassete { 9 a 24 K Servico 85,00 | RS 70,00 RS 4.550,00
| Split, Multi-Split, Janela, Piso Teto, Cassete (40248 K) | Servigo | 5,00 RS 7500| RS 37500
Unidade condensadora externa p/ar condicionado tipo Servigo 11,00 RS 75,00 RS 82500]|

multi split - inverte

4 | Bebedouro, Freezer e Refrigerador Servico | 4,00 RS 65,00 RS 260,00

i’RECO MENSAL PARA TODAS AS UNIDADES ATEMDIDAS RS 6.010,00

PREGCO ANUAL PARA TODAS AS UNIDADES ATENDIDAS RS 72.120,00

Figura 06

2.3.5.2. Entre os documentos disponibilizados ndo constam informacgdes que
auxiliem na analise de exequibilidade de itens relevantes da proposta
comercial.

2.3.6. A empresa enviou o Contrato n°® 61/2023 firmado a Universidade Federal de
Sergipe (UFSE), refere a servigos de manutenc&o preventiva, corretiva, ins-
talagao e desinstalacido em aparelhos de ar-condicionado de diversos mode-
los e poténcias.

2.3.6.1. A planilha de servigos esta destacada na Figura 07, a qual foi reajus-
tada no primeiro aditivo em 2024.

2.3.6.2. Os servigos do item 1 de manutengao preventiva registra o valor uni-
tario de R$ 174,07, o qual é superior ao valor do item 3 da proposta
comercial que é igual a R$ 101,27.

2.3.6.3. Os itens de manutencao corretiva ndo detalham o valor por tipo de
peca, ndo sendo possivel realizar a analise comparativa com os pre-
¢os dos itens de manutengdo ocasional da proposta da LICITANTE.
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Tiem||Descricio

Valor

Otd.
Unidade||Anual ||Unitdrio|[Anwal

1 Manutengio preventiva em condicionadores de ar (diversos modelos & mareas) Servieo

6600 174,07 (|1.145.862,04

Manutengio corretiva em condicionadores de ar atd 18000 BTUs com substitui¢ho de pegas fornecidas pela empresa
2 contratada (diversos modelos e marcas) Servigo

840 20041 |[175.904,40

Manuiengdo corretiva em condicionadores de ar de 24 000 BTUs até 36,000 BTUs com substifwicio de pegas
3 fornecidas pela empresa contratada (diversos modelos & marcas) Servigo

360 241,62 |[26.983.20

Manuten¢io corretiva em condicionadores de ar acima de 48.000 BT s com substimigfio de pegas fornecidas pela
4 empresa contratada (diverses modelos € marcas) Servigo

360 306,06 |[110.181,60

5 Desinstalagio de eparelhos condicionadores de ar (diversos modelos e marcas) Servigo

360 96,63 34.794,00

& Instalagio de aparelhos condicionadores de ar até 18,000 BTUs (diversos modelos & marcas) SErvIgo

%6 231,96 |[22.268,16

48 273,84 |[13.144.32

T Instalagiio de aparelhos condicionadores de ar 24,000 BTUs até 36.000 BTUs (diversos modelos & marcas) Servigo
Instalagio de aparelhos condicionadores acima de 48 434,93 ||20.876,64
B 45.000 BTUs (diversos modelos & marcas) Servigo
Estimativa mixima anual 8.712 161301433
Estimativa mdxima mensal 134.417.86

2.3.6.4.

2.3.6.5.

2.3.6.6.

Figura 07

O item 5 do contrato, referente a desinstalagao tem valor unitario igual
a R$ 96,65, sendo menor do que o valor do item 71 da proposta co-
mercial que é igual a R$ 132,93. Logo, é possivel atestar a exequibi-
lidade para este item.

O item 8 do contrato no valor unitario de R$ 434,93 se comparado ao
item 69 da proposta possui valor unitario de R$ 397,16 possui indicios
de inexequibilidade. Para a instalacdo de equipamentos de menor po-
téncia os precos do contrato podem atestar a exequibilidade dos va-
lores ofertados.

Os documentos disponibilizados pela LICITANTE nao apresentam va-
lores que corroborem a exequibilidade para itens relevantes, princi-
palmente aqueles relacionados a manutengdo ocasional, pois, os
itens relacionados n&o possuem informagdes sobre insumos relevan-
tes da CPU propria da empresa, tdo pouco se observa essas informa-
¢des nas notas fiscais.
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2.3.7. Por fim, a LICITANTE anexo ao sistema de compras o Contrato n° 86/2019,
firmando com o Ministério Publico do Estado do Para (MP-PA), cujo objeto é
a realizacio de servicos de manutencao preventiva e corretiva para os condi-
cionadores de ar do MP-PA, incluido o fornecimento e emprego, sem 6nus,
de pecas, componentes € insumos.

2.3.7.1. O contrato original foi assinado em julho/2019, havendo trés termos
aditivos de prorrogacgao da vigéncia até 2024. Nao havendo informa-
¢Oes sobre reajuste anual dos valores unitarios.

2.3.7.2. O contrato original menciona somente o valor mensal fixo e o anual,
conforme Figura-08, ndo apresentando informagdes cruciais para o
atestado da exequibilidade da proposta comercial, como aqueles re-
lacionados a mao de obra e aos servicos de manutencgao preventiva
e de troca de pecgas.

QUADRO COMPILADO PARA COTAGAO DE PREGOS PARA O [TEM 1

Item Descrigdo do Servigo I Unidade Valor Mensal (RS) Valor Anual (R$)

Servigo de manutencdo preventiva e corretiva mensal em 884

(oitocentos e oitenta e quatro) condicionadores de ar do

L | Ministério Pablico do Estado do Para, referente ao Item 1| SERV 3333333 399.999,96

(REGIOES ADMINISTRATIVAS BELEM | E BELEM Il)

Figura 08

2.3.7.3. Considerando que os servigos englobam 884 equipamentos e que fo-
ram executados no periodo de 2019 a 2024, conjectura-se houve
substituicdo de pecgas, componentes ou acessoérios, no entanto, ndo
foram apresentados indicios por intermédio, por exemplo, de notas
fiscais de fornecimento de insumos associadas aos referidos servi-
cos. As notas fiscais disponibilizadas contém somente informacdes
genéricas, como aquelas presentes no contrato.

24, A vista do exposto, os documentos fornecidos pela LICITANTE n3o pos-
suem informacgoes suficientes parra atestar a exequibilidade dos precos
ofertados, considerando o desconto significativo, assim, a proposta co-
mercial nao atende as disposi¢oes do Edital o do Termo de Referéncia,
restando duvidas sobre itens relevantes para a execugao dos servigos,
destacando-se:

2.4.1. CPU generalista, apresentando informacgdes divergentes com os va-
lores unitarios da proposta e coeficientes sem distingcdo com os tipos
de servigos e equipamentos, bem como, parametros de leis sociais
discordantes entre si.
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2.4.2. Precos unitarios de pecas relevantes sem comprovacédo de pregos
praticados em outros contratos através da apresentacao de notas fis-
cais desses insumos ou de outros documentos igualmente idéneos.

3. CONCLUSAO

3.1. A analise de exequibilidade objetiva atestar que os valores ofertados sdo com-
pativeis com a proposta comercial, assim como, que ha indicios que justifi-
quem as informagdes prestadas pela LICITANTE, através do comparativo de
precos de sua CPU em associagdo a documentos auxiliares como contratos
e notas fiscais. Essa avaliacdo esta em consonancia com os preceitos que
embacaram o processo licitatério na elaboragao do Estudo Técnico Prelimi-
nar, que buscou a contratacao da melhor proposta para a metodologia de exe-
cucao de servigos de manutencao de acordo com a complexidade de cada
componente e equipamentos.

3.2. Pelo exposto, a partir dos documentos disponibilizados pela LICITANTE a
Area Técnica entende que as informagdes apresentadas nao sio sufici-
entes para comprovacgao da exequibilidade, sendo, dessa forma necessa-
rio a apresentacao de informacdes complementares, vez que nao restou com-
provada a exequibilidade da proposta comercial para itens relevantes.

3.3. E o Parecer, S.M.J.

. D Tescholli ]
Arnna Carmela Rocha Feschelti Matews Gareia D Ciufj

Anna Carmela Rocha Fischetti Mateus Garcia da Cruz
Superintendente SUENG Gerente GEMAN

Adénio M f'g-:f,ef Guilberme

Adénio Miguel Silva da Costa Guilherme Loreto Guimaraes Neto
Gerente GEPLA Coordenador de Ambiéncia GEPLA
Emergencial
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