A EGREC:}IA AUTORIDADE SUPERIOR JULGADORA DO BANCO DO ESTADO
DO PARA S/A - BANPARA

Processo: Pregdo Eletrénico n° 001/2025 (PE NO SISTEMA 20001/2025)
Recorrente: WLATAQ SEGURANCA DE VALORES LTDA.

Recorrida: SAGA - SERVICOS DE VIGILANCIA E TRANSPORTES DE VALORES
LTDA.

SAGA SERVIGCOS DE VIGILANCIA E TRANSPORTES DE VALORES
LTDA, pessoa juridica de direito privado, com sede na Tv. do Chaco, n°
848, Bairro Pedreira, CEP: 66.083-180, CNPJ n°® 00.687.730/0001-02, vém,
respeitosamente, & Vossa presenca, apresentar CONTRARRAZOES
FUNDAMENTADAS AO RECURSO ADMINISTRATIVO apresentado pela
WLATAQ SEGURANCA DE VALORES LTD, na condicdo de licitante e parte
interessada no deslinde do certame em epigrafe, o que faz com

supeddneo nos fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos.

. DA SINTESE DO RECURSO APRESENTADO

A empresa Recorrente, WLATAQ SEGURANCA DE VALORES

LTDA., interpoe o presente Recurso Administrativo em face da r. decisdo
proferida pela |. Pregoeira que a inabilitou do Pregdo Eletrdnico n°

001/2025 e, em ato continuo, declarou o certame fracassado.

Em seu arrazoado, a Recorrente inicia destacando sua posicdo
de vantagem no certame, ressaltando ter apresentado a proposta de
menor preco, no valor global anual de R$ 14.029.427,76 (quatorze
milhdes, vinte e nove mil, quatrocentos e vinte e sete reais e setenta e seis
centavos), a qual foi devidamente negociada e aceita pela

Administracdo por ser considerada vantajosa e dentro dos limites
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orcamentdrios. Afirma, ainda, ter cumprido integralmente as exigéncias
do edital, apresentando toda a documentacdo comprobatdria de suas
qualificacodes juridica, fiscal e econdmico-financeira, com todos os

documentos vdlidos e vigentes.

O ponto fulcral de sua irresignacdo reside na motivagcdo de sua
inabilitacdo. A Recorrente alega que a decisdo, fundamentada no
Parecer SUCAP/GENUM n° 28/2025, foi "abusiva e arbitrdaria” por exigir um
requisito de qualificacdo técnica ndo previsto expressamente no
insfrumento convocatdério. Sustenta que foi inabilitada por ndo
comprovar experiéncia especifica em "transporte de valores intermodal”,
quando, em sua interpretacdo, os itens 10.3 do Edital e 12.1.2 do Termo
de Referéncia exigiam apenas a comprovacdo de capacidade técnica
em "TRANSPORTE DE VALORES" de forma genérica.

Dessa forma, a Recorrente defende a tese de que a
Administracdo PuUblica, ao demandar uma comprovacdo em uma
submodalidade especifica, extrapolou os limites do edital, criando uma
exigéncia a posteriori e ferindo de morte 0s seguintes principios

norteadores da licitacdo:

« Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério: Ao exigir
algo que, segundo a Recorrente, ndo estava textualmente previsto

no rol de documentos do edital.

« Principio do Julgamento Objetivo: Pois o critério de desempate
teria se baseado em um elemento subjetivo e ndo previsto

objetivamente nas regras do certame.
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« Principio da lLegalidade e da Razoabilidade: Por considerar a
exigéncia desproporcional e desprovida de amparo legal ou

editalicio.

Ao final, pleiteia a reforma total da decisdo para que sua
inabilitacdo seja anulada, e, por consequéncia, seja declarada
habilitada e vencedora do certame, por ter cumprido todos os ditames
editalicios e apresentado a proposta mais vantgjosa para a

Administracdo

Il. DO MERITO DAS CONTRARRAZOES — A IMPROCEDENCIA DO RECURSO

A) DA CORRETA ANALISE SISTEMICA DO EDITAL: A QUALIFICACAO
TECNICA DEVE CORRESPONDER A COMPLEXIDADE DO OBJETO

A tese cenfral da Recorrente, de que a exigéncia de
comprovacdo de capacidade técnica em fransporte intermodal
representou um requisito ndo previsto no edital, parte de uma premissa

fundamentalmente equivocada: a _de que as cldusulas de um

instrumento convocatorio podem ser interpretadas de maneira isolada e

literal, desconsiderando o contexto, a finalidade e a natureza do objeto

que se pretende contratar. Tal interpretacdo, se aceita, levaria & perigosa

conclusdo de que a Administracdo estaria obrigada a contratar uma
empresa para executar um servico para o qual ela ndo comprovou ter a
minima expertise, um resultado que atenta contra a propria razdo de ser

do processo licitatoério.

O instrumento convocatério € um todo coeso e indivisivel. Seus
anexos e cldusulas se complementam e devem ser lidos em conjunto

para que se extraia o seu real sentido e alcance. A qualificacdo técnica,
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em especial, ndo é um requisito abstrato; ela existe para um propdsito

especifico: aferir se o licitante possui a capacidade real e comprovada

de executar o objeto licitado em sua totalidade e complexidade.

Primeiramente, € imperativo definir, com base no préprio edital,
qual é o objeto do contrato. O item 1.1 do edital e o item 1 do Termo de
Referéncia (TR) estabelecem que o objeto € a "Contratacdo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos de fransporte,
custddia/guarda de numerdrio e outros valores [...] nas modalidades
identificadas no ITEM 6.1". Este direcionamento ndo é trivial. Ele obriga o
intérprete e o licitante a consultarem o item 6.1 do TR para compreender
a exata natureza dos servicos. Ao fazé-lo, constata-se a definicdo

inequivoca:

"6.1.1. TRANSPORTE DE VALORES INTERMODAL: Transporte que
conjuga o) percurso aéreo/fluvial/maritimo

(aeronave/embarcacdo fretada/propria) e o terrestre”.

A prépria planilha de servicos, no Adendo |, classifica o item
licitado sob a modalidade "INTERMODAL", listando municipios como Afud,
Bagre, Chaves e Melgaco, cujo acesso notdrio na geografia paraense
demanda, por exceléncia, operacdes aéreas e/ou fluviais. Ndo se frata,

portanto, de uma mera possibilidade, mas da esséncia operacional do

contrato.

E neste contexto que se deve interpretar o requisito de
qualificagcdo técnica previsto no item 12.1.2 do TR, que dispde que o
atestado de capacidade deve comprovar experiéncia no "servigo de

maior relevancia técnica e valor significativo do objeto a ser contratado".
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A alegacdo da Recorrente de que a expressdo "no caso, o
servico de Transporte de Valores" limitaria a exigéncia a uma
comprovacdo genérica € uma faldcia. A expressdo serve para
especificar, dentro do universo de servicos do contrato (que inclui
custédia, guarda, etc.), que a qualificacdo deve focar no transporte.
Contudo, a andlse da "maior relev@ncia técnica" deve,
obrigatoriamente, considerar a modalidade em que este transporte serd
executado. Enfre um simples transporte terrestre e uma complexa
operacdo que envolve logistica aérea, fretamento de aeronaves,
seguranca em pistas de pouso remotas e integracdo com trechos fluviais

e terrestres, & evidente que a maior relevancia e o maior risco técnico

residem na operacado intermodal.

Foi precisamente essa a andlise criteriosa realizada pela drea
gestora do Banpard, que, em seu dever de zelar pela seguranca e
eficdcia da contratacdo, concluiu no Parecer SUCAP/GENUM n° 28/2025:
"[..] a drea gestora observou que nenhum dos documentos
apresentados comprova a capacidade técnica dos servicos de maior
relevncia que € o fransporte de valores na modalidade intermodal,

conforme previsto no objeto da presente licitacao".

A parte final da citacdo - "conforme previsto no objeto da
presente licitacdo" — € crucial. Ela demonstra que a drea técnica ndo
Criou uma nova exigéncia, mas realizou a correta exegese do edital,
conectando o requisito de qualificacdo (item 12.1.2 do TR) & definicdo

explicita do objeto (item 6.1.1 do TR).

Portanto, a inabilitacdo da Recorrente ndo decorreu de

formalismo exacerbado, mas da constatacdo material de que ela ndo
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comprovou ser capaz de executar o principal e mais desafiador
componente do contrato. Aceitar seu recurso seria validar uma
interpretacdo que dissocia a qualificacdo de seu propdsito, abrindo um
perigoso precedente para que empresas sem a devida capacidade
técnica vencam licitacdes complexas, com potencial de causar a
inferrupcdo de servicos essenciqis e graves prejuizos ao erdrio e 4

populacdo atendida.

B) DA LEGALIDADE E PRUDENCIA DO ATO DE INABILITAGAO - O
DEVER DE DILIGENCIA DA ADMINISTRACAO

A Recorrente, em sua peca recursal, classifica o ato de sua
inabilitacdo como "ilegal, abusivo e arbitrdrio”, uma adjetivacdo grave
que ndo encontra qualquer amparo na cronologia e na fundamentacdo
dos atos praticados no certame. Ao contrdrio do que se alega, a andlise
dos autos revela um processo conduzido com estrita observancia aos
principios da legalidade, da motivacdo e, fundamentalmente, do dever
de diligéncia, que impde a Administracdo Publica o poder-dever de
verificar, de forma criteriosa e aprofundada, a real capacidade dos

licitantes para a execucdo do objeto contratado.

O processo que culminou na inabilitacdo da WLATAQ nd&o foi
um ato sumdrio ou imotivado. Pelo contrdrio, seguiu um rito tfransparente
e garantiu  Recorrente o pleno exercicio do contraditério. Apds a
apresentacdo inicial da documentacdo de habilitacdo, a I. Pregoeira,
em vez de tomar uma decisdo monocrdtica, corretamente submeteu os
documentos a andlise da drea técnica competente, a SUCAP/GENUM,
que possui a expertise para avaliar as nuances de uma operacdo tao

complexa.
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Foi neste ponto que a Administracdo, no exercicio de seu dever
de cautela, idenfificou a necessidade de aprofundar a andlise. O
Parecer SUCAP/GENUM n° 20/2025, emitido em 09 de junho de 2025, nGo
inabilitou a empresa de plano. Em vez disso, apontou uma duvida
legitima e crucial: a necessidade de comprovar a legitimidade e o
escopo dos atestados de capacidade técnica apresentados. O parecer
foi claro ao ponderar que "a falta de comprovacdo da legitimidade dos
atestados impossibilita a avaliacdo da capacidade técnica para a
execucdo do servico, considerando que as particularidades da

modalidade do servico licitado exigem especial atencao".

Com base nesta duvida técnica, a |. Pregoeira instituiu o
instrumento da diligéncia, em total conformidade com o item 10.10,
alinea 'b' do edital. Este ato, longe de ser "abusivo", representa a
materializacdo do devido processo legal administrativo. Foi aberta
formalmente a diligéncia em 09 de junho de 2025, concedendo-se G
Recorrente o prazo de 2 (dois) dias Uteis para que apresentasse
documentos complementares, como coépias de confratos e notas fiscais,
que pudessem sanar a incerteza sobre sua real experiéncia. A WLATAQ
exerceu seu direito e apresentou a documentacdo solicitada em 11 de
junho de 2025.

A decisdo final de inabilitacdo, portanto, ndo foi baseada nos
documentos iniciais, mas sim na andlise aprofundada do conjunto
probatdrio fornecido pela proépria Recorrente. Foi somente apds
examinar os confratos e as notas fiscais que a drea técnica pdde
concluir, de forma cabal e motivada, no Parecer SUCAP/GENUM n°

28/2025, que "nenhum dos documentos apresentados comprova a
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capacidade técnica dos servicos de maior relevancia que é o transporte

de valores na modalidade intermodal".

A conduta da |. Pregoeira, ao acatar o parecer técnico, foi um
ato vinculado e de extrema prudéncia. Ignorar a conclusdo da drea
especialista, que atestou a auséncia de comprovagcdo para o nucleo
mais sensivel e arriscado do contrato, seria uma falha grave, uma
renUncia ao seu dever de garantir a seguranca da confratacdo. Ndo se
trata de "excesso de formalismo”, mas da verificacdo de um requisito
material e indispensdvel. A capacidade de executar operacoes
intermodais ndo € um mero detalhe formal, mas a prépria condicdo de
exequibilidade do contrato, e sua auséncia de comprovacdo representa
um risco inaceitdvel para a continuidade dos servicos do Banpard em 15

municipios.

Em suma, a inabilitacdo foi o desfecho de um processo
dialégico e criterioso, no qual a Administracdo identificou uma duvida,
oportunizou a sua resolucdo pela licitante e, diante da insuficiéncia das
provas apresentadas, tomou a Unica decisdo cabivel para proteger o
intferesse publico. O ato foi, portanto, legal, motivado e um exemplo de

diligéncia administrativa.

C) DA PRIMAZIA DO INTERESSE PUBLICO SOBRE A PROPOSTA DE
MENOR PRECO ISOLADA

A Recorrente fundamenta grande parte de seu apelo no fato
de fter apresentado a proposta de menor preco, no valor de R$
14.029.427,76 (quatorze milhdes, vinte e nove mil, quatrocentos e vinte e

sete reaqis e setenta e seis centavos). Busca, com isso, construir a narrativa
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de que a Administracdo, ao inabilitd-la, feria agido de forma
anfieconémica, lesando o erdrio ao descartar a oferta mais barata. Tal
argumento, embora retoricamente apelativo, revela uma compreensdo
perigosamente incompleta dos principios que regem a contratacdo

publica.

E imperativo esclarecer que o objetivo magno de um processo
licitatério nGo é a selecdo da proposta de menor prego, mas sim a
identificacdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Estes
conceitos ndo sdo sinbnimos. A proposta mais vantajosa € aquela que
representa o melhor equilibrio no bindmio PRECO versus CAPACIDADE DE
EXECUCAO. Um preco baixo, desacompanhado da certeza de que o
licitante possui a expertise e a estrutura necessdrias para cumprir o
contrato, ndo representa uma vantagem, mas sim um risco iminente e

inaceitdavel.

No caso em tela, ndo se licita a aquisicdo de um bem de
prateleira, de especificacdes simples e enfrega uUnica. O objeto € a
prestacdo de um servico continuado, de alfissima complexidade, risco e
capilaridade, que envolve a seguranca e a contfinuidade das operacdoes
do Banco do Estado do Pard em 15 municipios. A execucdo deste
contfrato exige uma robustez operacional que vai muito além da
capacidade de simplesmente apresentar um preco competitivo no

sistema.

A prudéncia administrativa, portanto, obriga a uma andlise que
transcenda a frieza dos nUmeros. O gestor publico tem o dever de
ponderar as consequéncias de uma eventual falha na execucdo do

contrato. Uma contratacdo malograda neste certame ndo resultaria em
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meros dissabores administrativos; as consequéncias seriaom graves e

multifacetadas:

1.

Risco de Interrupgao de Servigco Essencial: A falha no suprimento
de numerdrio, por inexperiéncia da contratada com a complexa
logistica intfermodal (aérea e fluvial), poderia paralisar as atividades
bancdrias em diversas localidades, afetando diretamente a vida

de milhares de cidaddos e empresas.

Risco a Seguranca e Perdas Financeiras: O transporte de valores
em regides remotas € uma operacdo de seguranca mdxima. A
falta de expertise comprovada em operacdoes aéreas e fluviais
eleva exponencialmente o risco de sinistros, como roubos ou
acidentes, podendo acarretar perdas financeiras vultosas para o

Banpard.

Dano Reputacional e Social: A imagem de um banco estd
intrinsecamente ligada a sua confiabilidade. A incapacidade de
garantir a disponibilidade de dinheiro em suas agéncias geraria um
dano imensurdvel a reputacdo do Banpard, além de causar

tfranstornos sociais e econdmicos nas comunidades afetadas.

Diante de tais riscos, a decisdo da |. Pregoeira, amparada pela

andlise criteriosa da drea técnica, foi a Unica compativel com o principio

da supremacia do interesse publico. A inabilitacdo da Recorrente ndo foi

um desprezo a economicidade. Foi, na verdade, a mais pura expressdo

do principio da eficiéncia, que comanda o administrador a evitar o

"barato que sai caro". A proposta da Recorrente, embora menor em valor

nominal, fornou-se a mais "cara" para a Administracdo a partir do
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momento em que ndo veio acompanhada da comprovacdo de

capacidade técnica para mitigar os riscos inerentes ao objeto.

O verdadeiro interesse puUblico ndo reside em assinar o contrato
de menor valor, mas em garantir que o servico essencial de transporte de
valores seja executado com seguranca, regularidade e eficdcia. Ao
constatar, apds diligéncia, a auséncia de comprovacdo para o nucleo
mais critico do servico, a Administracdo agiu corretamente ao afastar a
proposta da Recorrente, pois o preco ofertado ndo se sustentava pela
garantia de execucdo. A decisdo, portanto, foi um ato de gestdo
responsavel e de protecdo ao patrimdénio publico e d continuidade dos

servicos da institfuicdo.

lll. DOS PEDIDOS

Ex positis, e por tudo mais que dos autos consta, a empresa
Recorrida, SAGA - SERVICOS DE VIGILANCIA E TRANSPORTES DE VALORES
LTDA., tendo demonstrado de forma cabal e fundamentada a total
improcedéncia das alegacdes da Recorrente, requer que essa Egrégia

Autoridade Julgadora se digne a:

1. CONHECER do presente Recurso Administrativo, por ser tempestivo,
para, no mérito, NEGAR-LHE TOTAL PROVIMENTO, por serem as
razdes aduzidas pela Recorrente manifestamente improcedentes e
desprovidas de amparo fatico e legal, conforme exaustivamente

demonstrado nestas contrarrazoes.

2. MANTER E RATIFICAR INTEGRALMENTE a r. decisdo da llustrissima
Pregoeira que, em ato legal, motivado e prudente, INABILITOU a
Recorrente WLATAQ SEGURANCA DE VALORES LTDA., por sua
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manifesta auséncia de comprovacdo de qualificacdo técnica
para a execucdo do objeto em sua essencial e complexa
modalidade intfermodal, conforme atestado pela drea técnica
competente do Banpard no Parecer SUCAP/GENUM n° 28/2025.

3. MANTER E RATIFICAR, por via de consequéncia, a decisdo que
declarou o Pregdo Eletrénico n° 001/2025 FRACASSADO, uma vez
que, apds a correta inabilitacdo da primeira classificada, nenhuma
outra licitante logrou atender aos requisitos de preco e de
qudlificacdo do certame, restando a Administracdo a Unica

alternativa legalmente cabivel.

Requer, por fim, que todos os atos praticados pela llustrissima
Pregoeira sejam considerados validos e eficazes, por terem sido pautados
na estrita legalidade, no dever de diligéncia e na primazia do interesse
publico, garantindo que o Banco do Estado do Pard S/A ndo seja exposto
aos graves riscos de uma contratacdo com empresa que ndo logrou
comprovar a capacidade técnica indispensavel a fiel execucdo do

objeto licitado.
Nestes termos, Pede deferimento.

Belém/PA, 09 de julho de 2025.
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