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ILMA. SRA. PREGOEIRA DO BANCO DO ESTADO DO PARA

PARA SEGURANCA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 04.113.174/0001-1, sediada a
Rua Triunvirato, n°. 571, Bairro Cidade Velha Belém-Para, através de seu
Representante Legal Sra. Cristianne Carvalho da Costa, brasileira, solteira,
Gerente Comercial, portador do CPF/MF 674.691.162-49 e Carteira de ldentidade
N°3205915 23via SSP/PA, vem perante V. Exa. apresentar IMPUGNACAO AO
PREGAO ELETRONICO N°. 39/2018 cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada na prestagdo dos servicos de VIGILANCIA ARMADA
ININTERRUPTA, DIURNA E/OU NOTURNA, INCLUSIVE NOS FINAIS DE
SEMANA, ABERTURA E FECHAMENTO COM CUSTODIA DE CHAVES DAS
DEPENDENCIAS DO BANPARA E GUARDA DE BENS DE PEQUENOS
VOLUMES, pelos motivos de fato e de direito abaixo expostos, requerendo desde
j& que o presente instrumento seja dirigido a autoridade superior, na forma do
paragrafo 4° do artigo 109, da lei n® 8.666/93, como, medida de lidima justica.

. DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO:

Em obediéncia ao edital pregdo eletrénico n°. 39/2018 no item 3 —
Da Impugnagdo, vem inicialmente demonstrar a tempestividade da presente
impugnagéo.

Do prazo para interposicdo de Impugnacbes, o art. 12, do
DECRETO n° 3.555, de 08 de agosto de 2000, disciplina:

“Art. 12. Até dois dias (teis antes da data fixada para
recebimento das propostas, qualquer pessoa podera
solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o
ato convocatério do pregéo.(grifamoié)\}b@ :
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§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no
prazo de vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a petigdo contra o ato convocatério, sera
designada nova data para a realizacéo do certame.”

Nesse mesmo sentido, o artigo 18 do Decreto N° 5.450, de 31 de
maic de 2005, determina:

“Art. 18. Até dois dias UGteis antes da data fixada para
abertura da sess&o publica, qualquer pessoa podera
impugnar o ato convocatéric do pregéo, na forma
eletrénica.

§ 1o Caberd ao pregoeiro, auxiliado peio setor
responsavel pela elaboragdo do edital, decidir sobre a
impugnacéo no prazo de até vinte e quatro horas.

§ 20 Acolhida a impugnacdo conira o afo
convocatorio, sera definida e publicada nova data para
realizacéo do certame.”

O Instrumento Convocatério no preambulo do edital determinou a
seguinte data a abertura do certame, restando comprovada a tempestividade desta
impugnacao:

DATA DA SESSAQ: 11/12/2018
HORARIO: 10:00 horas (Horario de Brasilia)
LOCAL: COMPRASNET (WWW.comprasgovernamentais.gov.br)

il. DOS FATOS E DO DIREITO:

A IMPUGNANTE passa a discorrer os fatos que a levam a pleitear

a impugnacéo do presente Edital de Licitagao:

1. DO ITEM 12.4.1 “a” — DO ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA:

a) Apresentar ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, fornecido por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que a
licitante executalexecutou servico de vigilancia armada com um minimo
de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem
contratados (efetivos/previstos) de acordo com cada Lote, e, gﬁa_r? a
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comprovacdo do ndmero minimo de postos exigidos, sera aceifo o
somatorio de

A clausula supracitada foi revista e alterada mediante impugnag&o
recebida da empresa PROTHEUS e RIO MAR, que anteriormente assim

discriminava:

12.1.4. Qualificacéo Técnica:

a) Apresentar ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, fornecide por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove que a
ficitante executa/executou servico de vigilancia armada em instituicbes
financeiras com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do nimero de
postos de trabalho a serem contratados (efetivos/previstos) de acordo
com cada Lote, e, para a comprovacdo do numero minimo de postos
exigidos,

A exigéncia de atestado que comprove que a licitante
executalexecutou servico de vigildncia armada em instituicdes financeiras foi
retirado de forma estouvada e injustificada, uma vez que tanto a empresa
PROTHEUS quantoc o Banpara, usaram de jurisprudéncia defasada e fora de
contexto para fazer tal edicBo na norma. Vejamos trechos da impugnagdo da
empresa PROTHEUS:

“Vé-se que ndo ha distingdo entre instituigbes financeiras e outros tipos
de estabelecimentos. Ao nosso ver esta norma simplesmente qualifica o
que seja seguranca privada e afirmando que esta se refere aos servigos
prestados pelos vigilantes num ou noutro tipo de estabelecimento”.

“O Objeto desta Licitacdo é de Vigildncia Armada e n&o ha nenhuma
distincdo, segundo a legislagdo em vigor entre Vigilancia Bancaria e
Vigilancia a 6rgaos Publicos ou privados, exceto no que concerne a
“Seguranca Pessoal Armada” e “Escolta Armada’.

De forma a tentar ludibriar a2 comissao julgadora, esta empresa
tenta induzir que ndo existe diferenca na prestagcdo dos servigos em instituigbes
financeiras. Ocorre que a LEl 7.102/83 DISPOE EXATAMENTE SOBRE A
SEGURANCA PARA ESTABELECIMENTOS FINANCEIROS E ESTABELECE
NORMAS PARA A CONSTITUICAO E FUNBJ\ONAMENTO DE EMPRESAS DE
VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES %ﬁ;ﬁf
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As normas estabelecidas para a seguranga de instituicdes
financeiras também sdo regulamentadas pelo Banco Central e dizer que n&o existe

diferenciacdo dos servicos n&o sé ¢ irresponséavel como beira a ma fé!

Vejamos o que preconiza a lei de licitagbes:

LEIl 8.666/93:

Art. 30, Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de cada um
dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
§ 30 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certi certidées ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

E ainda, o Acérddo TCU 916/2003 — Plenario e Legislagtes
Especiais que regulamentam essa atividade (Lei 7.102/83) fazem clara
diferenciagdo entre os servigos prestados nas instituigbes financeiras e aqueles
prestados em outros locais. Destarte, as agéncias bancarias, possuem constante
movimentacdo de pessoas e numerario, sdo obrigadas a submeter o piano de
seguranca de cada agencia a aprovacgdo pelo MJ, através da Policia Federal, s&o
custodiantes de valores, e consequentemente a aptiddo especifica para executar

servicos em instituices financeiras/agéncias bancarias & indispensavel.

3.2.15. As normas também fazem clara diferenciacdo enfre os
servicos prestados nas instituicdes financeiras e aqueles prestados
em outros locais, conforme indicam o artigo 30, inciso | e §2° da Lei
9.017/95; artigos 1°, 4° e 5° do Decreto 89.056/83; e artigo 100, XXIii, da
Portaria 992/95.
3.2.15.1.0 art. 30, inciso I, da Lei 9.017/95, faxativamente separa
“instituicbes financeiras” de “outros estabelecimentos”. No §2° do
mesmo artigo, a lei ainda cita que a vigilancia pode ser prestada em
outros locais, diversos das instituicdes financeiras.
3.2.15.2.0 art. 1° do Decreto 89.056/83 ainda veda o funcicnamento de
estabelecimento financeiro onde haja guarda de valores que n&o possua
sistema de seguranga com parecer elaborado pelo Min'ﬁt \r\gio da Justica.
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Ou seja, a legislacao cria claro tratamento especial para tais instituictes.
Ha inclusive uma Portaria (992/95) regulamentandc o plano de
seguranca a ser utilizado por essas instituigoes.

3.2.15.3.0 artigo 100, XXlil, da Portaria 992/95, é prova incontestavel de
que o servico de vigilancia exercida nos estabelecimentos financeiros €
diferente daguele exercido em outros locais. Adicionalmente, lembramos
gue o termo “estabelecimento financeirc onde haja guarda de valores’,
utilizado no art. 1° do Decreto 89.056/83, € exatamente o mesmo
utilizado pelo Banco do Brasil na questionada clausula 5.2.10 (fl. 21).

S3o0 por estas atitudes imprudentes que o TCU j& se manifestou
sobre as exigéncias técnicas criteriosas quando se tratar da contratagéo de mao de

obra especializada.

Primeiramente, é importante compreender ¢ gue € mdo de obra
especializada. A mac de obra especializada comporta: conhecimentos gerais,
habilidades especificas e atitudes adequadas. Um trabalhador que retine uma serie
de competéncias para exercer determinada fungédo, associando freinamento

especifico + experiéncia.

Os servicos de vigilancia s3o obviamente mé&o de obra especializada.
Os vigilantes passam por treinamentos especificos constantes e requer experiéncia

e conhecimento das normas bancarias para a efetiva prestagdo do servigo.

Os acérddos TCU n° 1814/2003 e n°® 3220/2013 citados para
embasar a retirada da exigéncia técnica deixa claro que a decisdo esta no ambito
do poder discricionario da Administracdo Publica. O Exmo. Ministro-Relator
Benjamin Zymiler deixou consignado em seu voto que a previsdo desse requisito
ndo se mostrava desarrazoada ou desproporcional, visto que, nos limites do art. 30
da Lei 8.666/1993, nada obsta que a Administragdo Pudblica possa, pelo poder
discricionario, delimitar as exigéncias de qualificacdo dos licitantes, no intuito de
evitar a participacdo de empresas aventureiras e incapazes, que podem gerar um
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O que o Ministro deixou claro em seu voto, é que as exigéncias
técnicas sdo de discricionariedade do 6rgédo contratante, desde que nao sejam
arbitrarias e restritivas, podem ser feitas de acordo com a realidade do 6rgdo

licitante, de modo a fazer uma justa afericdo da capacidade técnica da empresa.

A referida exigéncia, ao contrario do arguido, néo é restritiva em
hipotese alguma! Existem, no minimo, dez empresas que se enguadram
perfeitamente nas exigéncias constantes do Edital anterior, totalmente aptas a

prestarem o servigco contratado.

As empresas PROTHEUS e RIO MAR, que tiveram suas
impugnacdes aceitas, ndo tem condicdes operacionais nem atestados em
quantidade suficiente para suprir a demanda desta licitacdo. Basta uma simples

pesquisa junto a Policia Federal.

A RECORRENTE vislumbra com esta impugnacdo atentar para a
gravidade em manter o edital como ele se encontra, e o risco que esta instituicdo
colocar-se-a na contratacdo de um servigo especializado, quando existem diversos
julgamentos e jurisprudéncias que amparam as exigéncias técnicas que deveriam

fazer parte deste edital.

Frente ac grande risco inerente a licitagdo, e a luz da correta e
atualizada jurisprudéncia, a RECORRENTE pleiteia a IMPUGNACAO do item
12.4.1 visando a melhor avaliacdo dos licitantes e melhor contratacéo para esta

instituicgo financeira.

1.1 DA CONTRADICAO DA ADMINISTRACAO QUANTO A
EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
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Cumpre ressaltar que o BANPARA no edital da licitagdo 018/2017,
exigiu no objeto da licitagdo a vinculagdo do atestado a instituicdo financeira,
todavia, no presente edital (com caracteristicas de m&o de obra exclusiva), o
BANPARA, em atitude contraditéria aos autos do certame 018/2017 , passou a ndo
mais exigir tal vinculacdo. Ou seja, as exigéncias realizadas pelo Banco mostram-

se desarrazoadas e desprovidas de motivacao.

Em virtude desta exigéncia, seria discrepante a atitude do banco
em exigir atestados para um fim, enquanto para outro, n&o exigi-los, a considerar
que ambas as atividades estdo albergadas pela mesma legislagdo ( lei 7.102/1983
e portaria 3.233/2012 da DPF).

Como poderia a administragdo adotar interpretacbes tao

contrastantes em periodo de um ano?

Tal situacio fragiliza a higidez do processo licitatério, a ponto de
frustrar a competitividade saudavel e segura para ambas as partes, tanto licitantes

como a administracao.

Diante disto, considerando a manifestacdo decisiva do Banco nos
autos do pregéo eletrénico 018/2017, requer-se a manutencdo do entendimento
anteriormente consolidado, de modo a manter-se no presente edital a vinculagéo
da capacidade técnica a prestacdo de servico de vigildncia em instituiggo
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2. ANEXO | - C = RELAGCAO DOS TIPOS DE POSTOS E
QUANTIDADES POR UNIDADE - DA ALIQUOTA DO ISS

No anexo | C do edital supra referenciado estabelece os
percentuais de 1SS que deverdo compor os custos a serem apresentadas.
Vejamos:

LOTE 01 - MUNICiPIOQ DE BELEM, REGIAO METROPOLITANA,
ILHA DO MARAJO, REGIAO DO SALGADO E ALCA VIARIA.

OBS: AS UNIDADES DESTE LOTE RECOLHEM O 1SS COM
ALIQUOTA DE 5%, COM EXCECAO DAS UNIDADES DE CAPITAO
POCO E GARRAFAO DO NORTE QUE RECOLHEM ALIQUOTA DE
ISS DE 4%, E AS UNIDADES DE SANTA BARBARA DO PARA,
SANTA ISABEL E VIGIA QUE RECOLHEM ALIQUOTA DE ISS DE 3%.

LOTE 03 — MUNICIPIOS DO INTERIOR DO ESTADO DO PARA
PERTENCENTES AS REGIOES DE MARABA E REDENCAO

OBS: AS UNIDADES DESTE LOTE RECOLHEM O 1SS COM
ALIQUOTA DE 5%, COM EXCECAO DAS UNIDADES DE REDENCAO,
SAPUCAIA, XINGUARA E CAV__FORUM REDENCAO QUE
RECOLHEM ALIQUOTA DE iSS DE 4%, E AS UNIDADES DE
CONCEICAO DO ARAGUAIA E SANTANA DO ARAGUAIA QUE
RECOLHEM ALIQUOTA DE ISS DE 3%. (grifo nosso)

Entretanto, o ISS é impostc municipal cujo percentual €

estabelecido por legislagéo propria, conforme abaixo transcrito:

MUNICIPIO DE MARITUBA
LE! MUNICIPAL N° 307, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2014 “Dispde
sobre o novo Cédigo Tributario Municipal de Marituba™,

N
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O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARITUBA, no uso de suas
atribuicbes legais, faz saber que a Camara Municipal de Marituba
aprovou e eu sanciono a seguinte lei;

CAPITULO V - IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA

Secgao | - Fato Gerador e Incidéncia

Art. 113. O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS tem
como fato gerador a prestacdo de servicos constantes da seguinte lista,

ainda gue ndo constitua a atividade preponderante do prestador:

11 — Servicos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e
congéneres.

11.1 — Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de
aeronaves e de embarcacdes.

11.2 - Vigilancia, seguranca ou monitoramento de bens e pessoas.

11.3 — Escolta, inclusive de veiculos e cargas.
11.4 — Armazenamento, deposito, carga, descarga, arrumacéo e guarda

de bens de qualquer espécie.

Secdo V - Aliquotas
Art. 140.0 valor do imposto sera calculado aplicando-se a4 base de

céalculo a aliguota de: | - 2,0% (dois por cento] para os servicos
previstos:

a) nos itens 4 e 5 e nos subitens 1.4, 1.5, 2.1, 6.4, 8.01, 11.2, 11.3, 121,
12.3, 12.5, 13.4, 15.9, 15.14, 17.5 e 17.9 da lista do caput do artigo 130;
{GRIFO NOSSO)

MUNICIPIO DE REDENCAO

LE! MUNICIPAL COMPLEMENTAR N° 052, DE 30 DE DEZEMBRO DE
2010 “DISPOE SOBRE IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA - ISSQN”.

CAPITULO IV . g -
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DAS ALIQUOTAS
Art. 19° O Imposto sobre Servico em conformidade com as

aliquotas e valores estabelecidos na Tabela anexa a esta lei

TABELA
Descricdo do Servico Receita Aliquota
Mensal (R$) (%)
11 — Servicos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e
congéneres.
11.1 — Guarda e estacionamento de * 5

veiculos terrestres automotores, de
aeronaves e de embarcacoes.

11.2 = Vigiladncia, seguranca ou 600,00 5
monitoramento de bens e pessoas.

O edital estabelece as especificagdes e critérios para composicéo
dos custos, visando garantir a isonomia entre os participantes, bem como a
economia da Administracdo Publica, porém sem afrontar qualquer legislagéo

vigente.

Ora, considerando que a Administragdo deve observancia ao
principio da economicidade, selecionando a proposta mais vantajosa, o que faz em
comparativo com o valor de referéncia expresso no edital, os licitantes, cientes do
valor de referéncia, deverdo elaborar suas propostas com precos unitarios
indicados sobre os quantitativos estabelecidos pela Administrag&o, usuaimente, €
estabelecida regra que determina que os valores propostos pelos licitantes sejam

inferiores ao orgamento estabelecido.
E neste cenario que surge a questio da exequibilidade, ou ndo, de
precos, pois, no julgamento das propostas, a Administragéo realizara um juizo de

valor.

A inexequibilidade de precos nas licitagdes publicas implica na

possibilidade de desclassificagdo de uma proposta cujo prego € manifestametﬁ%«;}&
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insuficiente para cobrir os custos da operacionalizac&o dos servigos, portanto sem

condicfes de ser cumprida.

Trata-se, ainda, de assegurar o cumprimento do interesse publico
com economia de recursos. Uma vez que o equivoco pode nao ser na proposta

baixa do licitante, mas, sim, na estimativa elaborada pela Administracao.

E cristalino o entendimento que o Imposto sobre Servico compde
custo que interfere diretamente no valor final da proposta de prego. Assim sendo, &

indispensavel que o edital seja devidamente retificado.

lii - DO PEDIDO

A recorrente requer que seja reformado o item 12.4.1, retornando
para sua forma original que assim dispunha:

12.1.4. Qualificagéo Técnica:

a) Apresentar ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, fornecido

por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove

gue a licitante executa/executou servigo de vigilancia armada em

instituicbes financeiras com um minimo de 50% (cinquenta por

cento) do nimero de postos de trabalho a serem contratados

(efetivos/previstos) de acordo com cada Lote, e, para a

comprovacéo do nimero minimo de postos exigidos.

b) Que seja adequado os percentuais de ISS para os municipios
de Redencido e Maritu6:5\\\i
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Requer, caso nao corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja
remetido este a Autoridade competente, e mantida a irresignacdo da ora

impugnante, para posterior medida judicial cabivel.

Pelo que
Pede Deferimento.

Belém, PA, 06 de dezembro de 2018.

Representante
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