DELCIDES

AO

BANCO DO ESTADO DO PARA S.A

NEW LINE COMERCIO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n. 08.163.953/0001-82, estabelecida na Avenida Nicolau Copérnico
n. 805, Quadra 1-A, Lote 07, Sala 07, Jardim Luz, CEP 74.850-510 — Goiania — Goias, por seu por
seu representante abaixo assinado, nos autos do procedimento licitatorio PREGAO ELETRONICO
SRP N° 004/2026, vem, com fundamento nos principios da legalidade, isonomia, competitividade e
busca da proposta mais vantajosa, bem como nas regras da Lei n°® 13.303/2016, DA Lei 14.133/2021
e no Regulamento de Licitagdes e Contratos do BANPARA, IMPUGNAR o instrumento
convocatorio, pelos fatos e fundamentos a seguir.

1 — SINTESE FATICA

O Banco do Estado do Para esta promovendo a licitagio PREGAO EETRONICO N. 004/2026,
PREGAO ELETRONICO SRP N. 004/2026, destinado a contratacio de plataforma de
monitoramento de eventos e demais servigos com locacao, instalacdo, manutengao e monitoramento
de sensores inteligentes, além de demais itens que compdem a solu¢do, pelo periodo de 12 (doze)
meses, renovavel na forma da legislacdao vigente, conforme especificagdes e condi¢des exigidas no
edital e demais anexos; a licitagdo ¢ regida sob o regramento da Lei n. 13.303/2016 e de seu
Regulamento de Licitagdes e Contratos, e da Lei n.14.133/2021 no que couber.

A Impugnante possui como uma de suas atividades os servigos objeto do certame e, como tal, pretende
participar da presente licitagdo, mas compulsando o instrumento convocatorio, deparou com alguns
requisitos editalicios que ultrapassam os limites admitidos, tolerados e/ou estabelecidos pela
legislagdo propria, que sdo, dessarte, descabidas e ilegais, gerando incerteza e inseguranga tanto para
potenciais licitantes, como para a propria Administragao.

Logo, a Impugnante estd tomando a iniciativa de apresentar pedido de impugnagdo ao edital, como
forma de alertar a Administrag@o para que corrija as irregularidades antes do inicio da sessdo publica
designada e até para que, se for o caso, a licitagdo seja adiada até que sejam extirpadas as
incongruéncias e ilegalidades apontadas.
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2 -TEMPESTIVIDADE, CABIMENTO, LEGITIMIDADE E FUNDAMENTO LEGAL

A legitimidade da Impugnante para impugnar, estd amparada no item 5.1 do instrumento
convocatoério, no art. 87, paragrafo 1° da Lei 13.303/2016, no art. 164 da L:ei 14.133/2021, e no art.
40, do Regulamento de Licitagdes do Banco do Estado do Para e nos principios constitucionais do
art. 37, da CF/88.

O edital estabelece no item 5.1.4 que o prazo para apresentagdo de pedidos de impugnagdo ¢ em até
03 (trés) dias uteis antes da abertura da sessdo, assim como o art. 87 da Lei 13.303/216 ¢ o art,. 164,
da Lei 14.133/2021; contudo, por sua vez, o artigo 40 do Regulamento de Licitagdes do Banco do
Estado do Para, estabelece que o prazo para apresentar o pedido ¢ até 5 (cinco) dias uteis antes da
data fixada para a ocorréncia do certame.

A sessdo publica estd designada para se iniciar em 04/03/2026 as 10h, de modo que o prazo final para
apresentacao do pedido, sem risco de perecimento de direito ¢ dia 25/02/2026.

O pedido de impugnagdo ¢ cabivel, porque possui exigéncias em seu bojo que contrariam a lei geral
de licitagdes (Lei 14.133/2021), Lei de Licitacdo das Estatais (Lei 13.303/2016) e o Regulamento de
Licitagdes do BANPARA, conforme se demonstrara.

E, o dever de autotutela administrativa (Simula 473 do STF) impde a Administracdo revisar seus atos
quando eivados de ilegalidade.

Portanto, presentes os requisitos da tempestividade, cabimento, da legitimidade da parte e da presenca
de fundamentos juridicos, requer-se o recebimento e processamento, com final julgamento do
presente pedido de impugnacao.

3 - DO REGIME JURIDICO APLICAVEL E DOS PRINCiPIOS INCIDENTES

O Regulamento de Licitacdes do Banco do Estado do Par4, estabelece no item 1 do art. 2°, que os
seus principios e diretrizes sdo os previstos na Lei n. 13.303/2016, especialmente nos seus Artigos 31
e 32, destacando-se o propoésito de obter a proposta mais vantajosa, bem como os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vincula¢do ao
instrumento convocatério, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo.

Logo, o certame ¢ regido pela Lei n° 13.303/2016, que determina:

Art. 31 — As licitagoes realizadas pelas empresas publicas e sociedades de economia mista devem
observar os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, isonomia,
sele¢cdo da proposta mais vantajosa e competitividade.
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Pois bem.

Tanto o Regulamento de Licitagdes do BANPARA, quanto a Lei das Estatais, reafirmam a vedagio
ao direcionamento do certame licitatério, porque ofende o principio da impessoalidade, da isonomia
e da probidade; estabelecem também a necessidade de exigéncia de proporcionalidade técnica, sem
rigorismo exacerbado, que afasta potenciais licitantes, assim como, ¢ obrigacdo da Administragdo
apresentar motivacao adequada para a especificagdes da aquisicdo que pretende fazer, tudo isso com
a finalidade de proporcionar e preservar a ampla concorréncia.

A aplicagdo subsidiaria da Lei 14.133/2021 reforga:

Art. 5° — A Administracdo observara os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, interesse publico, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia,
segregacdo de fung¢oes, motivagdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica,
razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

4. EXIGENCIAS DO EDITAL:
4.1. PROVA DE CONCEITO (POC)

O Edital exige, antes da adjudicagdo, a realizagdo de Prova de Conceito (POC) em “Ambiente de
Referéncia para Testes”, com requisitos que incluem:

a) Disponibilizagdo de ambiente equipado com os mesmos modelos de equipamentos cotados na
planilha de custos (item 18.6.1), em condicdo minima que permita testar todas as funcionalidades
especificadas (item 18.6.2).

b) Validag¢dao de componentes de “Plataforma Base” em nuvem hibrida com processamento de borda,
repositorios geograficamente distribuidos e autenticacdo via login tnico em interface web (item
18.11).

c) Teste obrigatorio de ferramentas de IA: captagdo e andlise comportamental em sensores 6ticos;
identificagdo biométrica facial com atributos e emogodes; identificagcdo veicular; leitura de textos em
bases heterogéneas; consultas a bases abertas (Waze, redes sociais) (item 18.12).

d) Cenarios de validagao especificos, como rastreio por sensores (galerias, itinerarios, estatisticas) e
correlacdo de eventos (itens 18.10 a 18.12).

Além disso, o Regulamento do BANPARA, ao tratar de prova de conceito e amostras, estabelece que:

4.1.1. A avaliagdo deve ser vinculada aos requisitos técnicos expressos no termo de referéncia,
anteprojeto ou projeto basico, e tecnicamente motivada.

4.1.2. A comissdo pode conceder prazo para reapresentacao ou correcdo de defeitos identificados na
avaliacao (Artigo 62).
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4.2. EXIGENCIA DE ISO 27001 PARA (item 6.5)

A exigéncia de certificagdo ISO 27001 para fabricantes de sensores, switches, servidores, appliances
e demais componentes extrapola qualquer parametro técnico razoavel, sendo, pois, restritivo.

ISO 27001 ¢ certificagcdo de Sistema de Gestao Organizacional, nao de produto.

Exigir certificagdo organizacional para cada fabricante, configura violacdo técnica, porque nao
assegura melhor desempenho do equipamento, ndo garante maior seguranga do produto e, sobretudo,
cria barreira indevida de entrada no mercado.

Veja-se a jurisprudéncia do TCU:

Acordao 1612/2008 — Plenario: “A exigéncia de certificagdo ISO como requisito de habilitag¢do
restringe a competitividade quando ndo devidamente justificada”.

Item 9.1, subitem 9.1.3: “abstenha-se de incluir, nos editais de seus certames licitatorios,
clausulas em que a certificacio ISO e outras semelhantes sejam empregadas como exigéncias
para habilitacdo ou como critério para desclassificacio de propostas”.

No caso, ha direcionamento indevido (art. 25, Lei 14.133/2021), limitando competi¢ao e afastando,
l.iminarmente, potenciais licitantes.

Sugere-se substituir por "certificagdo de seguranca equivalente" ou remover. (PAGINA 100 -192)

4.3. GARANTIA DE 36 MESES — SENSOR TIPO 4

Ofende os principios da razoabilidade e proporcionalidade, primeiro, porque foge dos padrdes de
mercado, que € de 2 (doze) meses.

De acordo com o Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), os materiais elétricos em geral sdo
considerados bens de consumo duraveis, cujos prazos médios e legais aplicaveis sdo:

Garantia Legal (Obrigatoria por Lei): O prazo minimo ¢ de 90 dias (ou 3 meses) a partir da compra
ou instalacao.

Vicios Ocultos: Se o defeito aparecer apds algum tempo de uso (e for um defeito de fabricagdo, ndo
de instalagdo), o prazo de 90 dias comega a contar a partir do momento em que o vicio se torna
evidente.

Garantia Contratual (Oferecida pela Fabrica): E comum no setor de materiais elétricos a oferta

de prazos superiores a garantia legal, como 6 meses, 1 ano ou até dois.
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Segundo o TCU (vide Acordao 2.691/2015 Plenario) “A Administragdo deve justificar tecnicamente
exigéncias superiores ao padrao de mercado”.

Enfim, Exigéncias de garantias muito superiores ao padrao de mercado (geralmente 12 meses) para
itens especificos podem ser interpretadas como direcionamento para marcas especificas que oferecem
tais pacotes de suporte, limitando a participacdo de outros fornecedores de tecnologia equivalente.

4.4. CAPACIDADE DE 164GB — SENSOR TIPO 1 (TR - pag. 171)

Essa exigéncia ¢ tecnicamente impossivel de ser cumprida, pois ha inconsisténcia técnica, ja que a
capacidade padrao E: poténcias de 2 (128GB/256GB). E de 164GB inexistente no mercado,
configurando erro ou direcionamento inviavel.

Portanto, o ato ¢ inexequivel a luz do art. 6°, V, da Lei 14.133/2021.

A possibilidade sugerida ¢ para que corrija o item para 128GB/256GB ou "capacidade minima
equivalente".

4.5. ESPECIFICACOES DE CPUS, MEMORIA E HDDS EM SERVIDORES (TIPOS 1-3)

CPUs com freq. exatas (ex: Tipo 1: 2.3GHz base/3.4GHz turbo, 20 nucleos, 30MB cache, TDP
150W); 30 slots DIMM; HDDs com cache 248/256MB, 6W, transfer 170-226MB/s.

No caso, ha inconsisténcia técnica, porque as Combinagdes apontam para modelos especificos (ex:
Intel Xeon Scalable; HDDs SkyHawk/WD Purple), excluindo equivalentes. (PAGINA 125-127).

Sugere-se que se indique nas especificacdes, frequéncias entre “X” e “Y” GHz, MB, e ndo frequéncias
exatas, que sao atendidas por determinadas marcas.

4.6. SENSORES: NOMES PROPRIETARIOS E DESIGNS RESTRITIVOS
Sensor Tipo 1 (PTZ): "Autotracking 3.0" e "Starlight" (marcas Hikvision/Dahua).
Tipo 4 (Contagem Pessoas): "Duas lentes".

Tipo 6 (Biométrico): "Camera dupla" + OSDP exclusivo.

Tipos 11/12: Freq. 433MHz + frequency hopping.

Também esse requisito apresenta inconsisténcia técnica, ja que Nomes marcas e designs hardware
limitam alternativas funcionais equivalentes (IA monocular, outros protocolos/freq.).
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A citagdo e exigéncia de marcas/modelos ¢ ilegal, por disposi¢ao do 25, §1°, Lei 14.133/2021, sendo
admitido, porém, descrever funcionalidades (ex: "rastreamento automatico avancgado"; "detec¢ao
vivacidade por qualquer técnica"), ¢ o que se sugere.

5 - DA ILEGALIDADE E DESPROPORCIONALIDADE DAS EXIGENCIAS

5.1. As exigéncias de POC e “Ambiente de Referéncia para Testes” nos termos delineados, bem como
ISO 27001, GARANTIA DE 36 MESES — SENSOR TIPO 4, CAPACIDADE DE 164GB —
SENSOR TIPO 1, ESPECIFICACOES DE CPUS, MEMORIA E HDDS EM SERVIDORES
(TIPOS 1-3), SENSORES: NOMES PROPRIETARIOS E DESIGNS:

1. Impdem a disponibilizacdo prévia de infraestrutura integralmente equivalente a futura
execucao contratual, inclusive com “mesmos modelos” dos equipamentos cotados, o que, na pratica,
equipara fase de habilitagdo a execucao antecipada do objeto, transferindo custos relevantissimos para
etapa pré-contratual e restringindo a competicao a fornecedores ja detentores de estrutura instalada.

2. Desbordam da finalidade da prova de conceito e da avaliagdo de amostras, que — segundo o
Regulamento do BANPARA — devem se limitar a verificacdo, motivada e vinculada, de requisitos
técnicos objetivamente parametrizados no termo de referéncia, admitindo correcao de defeitos.

3. Agravam a subjetividade da avaliacdo técnica sem demonstrar parametrizagdo objetiva
suficiente, o que vulnera a isonomia e pode direcionar o certame.

4. Carecem de robusta motivagdo técnico-economica no planejamento (Estudos Técnicos
Preliminares/Projeto Basico), apta a justificar a complexidade e os custos da POC, a necessidade de
equivaléncia de modelos e a adogdo de critérios de técnica e preco em patamar que possa reduzir a
relevancia do preco, quando ndo demonstrada a predominancia intelectual e o ganho efetivo de
vantajosidade.

5. Desconsideram, aparentemente, alternativas de parcelamento do objeto (ou, ao menos, de
consorcios), que ampliariam a competitividade e mitigariam a barreira tecnologica imposta pela
validacdo integral e simultanea de multiplas frentes (sensores, IA, nuvem hibrida, integracdes
externas).

6 - DO DIREITO APLICAVEL

A disciplina do BANPARA prevé que a prova de conceito/amostras: — deve restringir-se a
verificagdo vinculada a requisitos expressos e ser tecnicamente motivada (Artigo 62, itens 3.a e 3.b);
— admite correcao de defeitos, com competéncia discricionaria da comissao para concessao de prazo
(Artigo 62, item 4); — a verificacdo de efetividade deve observar conformidade com especificagdes
técnicas sem imposigdes que, na pratica, convertam habilitacdo em execugao.

A Lei n° 13.303/2016, aplicada as estatais, impde que as exigéncias de habilitacdo e critérios de
julgamento guardem pertinéncia e proporcionalidade com o objeto e que a competitividade e a
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isonomia sejam preservadas, admitindo exigéncias apenas na medida necessdria para garantir o
cumprimento do contrato. O planejamento (ETP/Projeto Bésico) deve motivar tecnicamente escolhas
que restrinjam a competicdo ou imponham custos significativos em fases pré-contratuais.

7. JURISPRUDENCIA APLICAVEL

A jurisprudéncia dos Tribunais Superiores reforca a vedacdo a exigéncias restritivas e
desproporcionais, exige motivagao e pertinéncia em critérios de habilitagdo e julgamento e admite
solugdes que ampliem a competitividade (como consdrcios), bem como rechaga formalismos que
frustrem a busca da proposta mais vantajosa.

8. DOS PEDIDOS:
Diante de todo o exposto, requer:

a) O conhecimento e o provimento da presente impugnagdo, com a suspensao do certame até
decisdo final sobre os vicios apontados.

b) A supressao/adequacgao das cldusulas de POC e “Ambiente de Referéncia para Testes” para:

b.1) restringir a exigéncia ao estritamente necessario a verificacdo de conformidade com requisitos
expressos € parametrizados no termo de referéncia, com motivagao técnica, sem impor a prévia
disponibilizagdo de “mesmos modelos” dos equipamentos cotados.

b.2) deslocar, quando cabivel, validagdes complexas para fase contratual (Testes de Aceitacdo de
Campo), mantendo na licitagdo apenas aferi¢cdes objetivas de conformidade.

b.3) admitir correcao de defeitos e reapresentagdo, nos termos do Regulamento (Artigo 62).

c) A revisdo dos critérios de julgamento por técnica e pre¢o, com motivacdo técnica no planejamento
(ETP/Projeto Basico), assegurando:

c.1) objetividade e controle na avaliagdo técnica;

c.2) proporcionalidade e pertinéncia das ponderagdes, evitando direcionamento e preservando a
vantajosidade.

d) A analise e divulgacdo dos Estudos Técnicos Preliminares e Projeto Bésico, demonstrando a
motivagdo técnico-econdmica para as escolhas do edital (POC, equivaléncia de modelos, integragoes,
IA), com oportunidade para manifestacao dos interessados.

e) A avaliagdo do parcelamento do objeto em lotes ou, a0 menos, a permissdo de consorcios, para
ampliar a competitividade sem prejuizo da integridade da solucdo, nos termos da jurisprudéncia do
STIJ.

f) A reabertura/prorrogacao dos prazos editalicios, para que os licitantes possam se adequar as
alteragdes promovidas.

g) Excluir a exigéncia de ISO 27001.
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PRADOQ -

h) Alterar para garantia de 12 (doze) meses — sensor tipo 4.
1) Alterar para o Sensor Tipo 1 para 128GB/256GB ou "capacidade minima equivalente".
J) Alterar as especificacdes de CPU’S, memoria e HDDS em servidores para que se indique nas

especificagoes, frequéncias entre “X” e “Y” GHz, MB, e ndo frequéncias exatas, que ficam limitadas
a determinadas marcas.

k) Excluir a cita¢ao e exigéncia de marcas/modelos e descrever funcionalidades (ex: "rastreamento
automatico avancado"; "detec¢do vivacidade por qualquer técnica").
Nestes termos,

Pede deferimento.
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