Banpard

Ref: SULOC/GESAD
Parecer n°: 005/2026
Data: 28 de abril de 2026

Assunto: LICITAGAO DE SERVICO DE LIMPEZA, JARDINAGEM,
RECEPCIONISTA, MOTORISTA e HIGIENIZAGAO DE DESINFECGAO DE CAIXA
D’AGUA COM EMISSAO DE LAUDO DE POTABILIDADE

Documentacao: Anexa ao Processo N°0787/2022 - SULOC/GESAD

A CPL,
1. SINTESE

1.1. Trata-se de manifestacdo técnica acerca da andlise da proposta e da
documentacdo de habilitagido apresentada pela empresa AMAZONIA CLEAN LIMPEZA
E CONSERVAGAO EM PREDIOS LTDA, no ambito do Pregdo Eletrdnico n° 005/2025,
retomado apos decisédo proferida nos autos do Mandado de Seguranga n° 0880954-
32.2025.8.14.0301, ja transitada em julgado.

1.2. A presente anadlise observa os entendimentos anteriormente consolidados nos
Pareceres Técnicos emitidos pela SULOC/GESAD, bem como o estagio atual do certame,
limitando-se a verificagao do atendimento formal aos requisitos de habilitagdo, nos termos
do Edital.

2. DO ESCOPO DA ANALISE

21. A analise restringe-se a verificagdo da documentagédo apresentada pela licitante,
especialmente quanto aos requisitos de qualificacado técnica previstos no Edital.

3. DA ANALISE DA QUALIFICACAO TECNICA

3.1. Em andlise a documentagao apresentada pela licitante, verifica-se a apresentacao
de atestado de capacidade técnica emitido por érgdo publico de grande porte, o qual
comprova a execugao de servigos continuados de limpeza, conservagéao, higienizagao,
copeiragem e suporte operacional, prestados com dedicagao exclusiva de mao de obra,
compativeis com o objeto da contratagao.

Destaca-se que o referido contrato apresenta elevado valor global, superior a R$ 43
milhdes, bem como contempla a execucdo simultdnea de multiplas atividades
operacionais em ambiente institucional de alta demanda, o que evidencia, de forma
inequivoca, tratar-se de servigo de grande porte e elevada complexidade operacional.

3.1.1. Tal contexto demonstra que a licitante dispde de estrutura organizacional e
capacidade gerencial compativeis com a administragdo de quantitativo expressivo de
postos de trabalho, ainda que n&o explicitados de forma detalhada no atestado, sendo
possivel inferir, a partir do porte e da natureza do contrato, sua aptiddao para a
execucgao de servigos similares.

Ressalta-se que, conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da
Uniao - TCU, nas contratagdes de servicos continuados com dedicacao exclusiva de
mao de obra, a afericdo da capacidade técnico-operacional deve se concentrar,
primordialmente, na habilidade da licitante na gestdo de mao de obra, sendo
inadequada a adocdo de formalismos excessivos que ndo contribuam para a
verificagdo da aptidao para execugao do objeto.
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Nessa linha, a auséncia de detalhamento especifico do quantitativo de postos no
atestado ndo compromete a verificagado da capacidade técnica da empresa, uma vez
que o conjunto probatério apresentado demonstra experiéncia prévia na execugao de
servicos de complexidade equivalente ou superior, em consonéancia com o disposto
no art. 58, da Lei n® 13.303/2016.

3.1.2. Cumpre destacar que as atividades de motorista e jardinagem inserem-se
no contexto de prestacéo de servicos continuos com dedicacao exclusiva de mao de
obra, caracterizando-se por baixa complexidade técnica, diversamente da atividade
de higienizagcdo de reservatérios com emissdo de laudo de potabilidade, a qual
demanda responsabilidade técnica especifica.

No que concerne a exigéncia de atestados de capacidade técnica, especialmente
quanto a comprovagao de quantitativos minimos, impde-se sua interpretagao a luz da
natureza do objeto contratado, consistente na prestagdo de servigos continuos com
predominancia de mao de obra.

3.1.3. Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unidao (Acérdaos
1.168/2016, 553/2016, 1.443/2014 e 1.214/2013 — Plenario; 744/2015 — 22 Camara;
e Representagao n° 018231/2015-2) tem se consolidado no entendimento de que, em
contratacdes dessa natureza, os atestados de capacidade técnica devem comprovar,
precipuamente, a aptiddo da licitante para a gestdo de mao de obra, ndo sendo
imprescindivel a demonstracdo de correspondéncia exata entre os quantitativos
exigidos no edital e aqueles constantes dos atestados apresentados.

Tal entendimento encontra respaldo, ainda, na Instrucdo Normativa n°® 05/2017, a qual
estabelece que os atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidao para
o desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto licitado, ndo se exigindo identidade absoluta entre os servigos
executados e aqueles previstos no edital. A referida norma, ademais, admite, para
fins de comprovacgao da qualificagao técnico-operacional, o somatério de atestados e
a demonstracdo de experiéncia minima na execug¢ado de servicos semelhantes,
reforcando a possibilidade de avaliagdo da capacidade técnica sob uma perspectiva
global e ndo fragmentada.

3.1.4. No mesmo sentido, a Lei n°® 13.303/2016, em seu art. 58, prevé que a
qualificacédo técnica deve observar a pertinéncia e a compatibilidade com o objeto
licitado, restrita as parcelas do objeto técnica e economicamente relevantes,
conforme estabelecido no instrumento convocatério, o que reforga a necessidade de
interpretacao razoavel, proporcional e finalistica das exigéncias editalicias.

A vista disso, a analise da qualificacéo técnica deve priorizar a verificacdo da efetiva
aptiddo da licitante para a execugdo do objeto, evitando-se rigor excessivo na
exigéncia de correspondéncia literal de quantitativos, quando demonstrada, de
maneira inequivoca, a experiéncia compativel com os servigos contratados.

3.1.5. No caso concreto, os documentos apresentados evidenciam a execugéo de
servigcos compativeis com o objeto da licitagdo, inclusive por meio de contratos
similares anteriormente firmados, bem como contrato atualmente em execucéo junto
a Administracao, o que permite inferir, de forma segura, a capacidade da licitante na
gestao e administragédo de mao de obra em escala relevante.

Por sua vez, no que se refere a atividade de higienizagcdo de reservatérios com
emissao de laudo de potabilidade, por envolver responsabilidade técnica especifica,
sua analise deve ser realizada em conjunto com os requisitos previstos no Edital.

Da Capacidade Técnica Demonstrada

3.2.1. A licitante demonstrou, em analise global:
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a) experiéncia na execugao de servigos compativeis com o objeto licitado;

b) capacidade operacional evidenciada por Atestados de Capacidade Técnica em
contratos anteriores;

c) experiéncia na gestao de servigos continuados com dedicagéo exclusiva de mao
de obra;

d) execucgao de contrato de grande porte, com multiplas atividades operacionais;

e) disponibilidade de responsavel técnico habilitado para os servigos que demandam
responsabilidade técnica especifica

3.2.2. Tais elementos indicam, em analise global, a existéncia de condigbes técnicas
adequadas para execuc¢ao do objeto contratado.

4. DA POSSIBILIDADE DE DILIGENCIA COMPLEMENTAR, SEM PREJUIZO DA
HABILITAGAO TECNICA

41. A luz dos principios do formalismo moderado, da razoabilidade, da
competitividade, da selegcéo da proposta mais vantajosa e da busca da verdade material,
entende-se que eventual complementacao, esclarecimento ou confirmagao documental
podera ser promovida por meio de diligéncia pela CPL, caso entenda necessario.

4.2. Adiligéncia, nessa hipotese, teria carater meramente complementar, saneador ou
confirmatdrio, destinada a esclarecer ou reforgar informagdes ja constantes dos autos,
sem implicar alterac&do da proposta apresentada, inovacao substancial na documentagao
ou apresentacao de elemento destinado a suprir condigédo inexistente a época propria.

4.3. Assim, eventual diligéncia ndo deve ser compreendida como obice automatico a
habilitagdo técnica da licitante, mas como instrumento de cautela e segurancga juridica,
voltado a adequada instrugao processual e a preservagao da regularidade do certame.

4.4. Nesse sentido, considerando o conjunto probatério ja apresentado pela empresa,
entende-se que a documentagao constante dos autos permite a afericado da capacidade
técnica da licitante para execugdo do objeto, sem prejuizo de eventual diligéncia
complementar pela CPL, se reputada necessaria.

5. CONSIDERAGOES TECNICAS

5.1. A analise realizada evidencia:

a) consisténcia na comprovagao da capacidade técnica da licitante;

b) adequacgao da experiéncia apresentada em relagédo ao objeto licitado;

c¢) demonstragédo de capacidade de gestdo de mao de obra em contrato de grande
porte;

d) compatibilidade entre os servigos anteriormente executados e aqueles pretendidos
na presente contratacio;

e) possibilidade de eventual saneamento ou esclarecimento formal, sem prejuizo da
habilitacdo técnica.

5.2. O conjunto probatdrio constante dos autos demonstra, de forma suficiente, a
aptiddo da empresa para execugao dos servigos, especialmente no que se refere a gestao
de m&o de obra e a operacionalizagdo de contratos continuados de grande porte.

5.3. Ressalta-se que a analise técnica ndo deve se limitar a correspondéncia literal e
fragmentada entre cada posto previsto no edital e cada item descrito nos atestados
apresentados, devendo considerar a natureza global do objeto, a experiéncia operacional
da licitante e sua capacidade de executar servigos continuados com dedicagéo exclusiva
de mé&o de obra.
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5.4. Dessa forma, sob o ponto de vista estritamente técnico, verifica-se que a empresa
demonstrou condigdes compativeis com a execug¢ao do objeto licitado.

6. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta area técnica conclui que a empresa AMAZONIA CLEAN
LIMPEZA E CONSERVAGAO EM PREDIOS LTDA apresentou documentagao suficiente
para demonstrar capacidade técnica compativel com o objeto da contratagao,
especialmente quanto a execugao de servigos continuados com dedicagao exclusiva de
mao de obra, gestdo operacional de contrato de grande porte e disponibilidade de
responsavel técnico habilitado para os servigos que demandam responsabilidade técnica
especifica.

Embora se verifique a possibilidade de complementacéao, esclarecimento ou confirmacéao
pontual de documentacado, entende-se que tal situagdo ndo compromete, por si so, a
aptidao técnica da licitante, considerando o conjunto probatério constante dos autos e a
possibilidade de saneamento por meio de diligéncia, desde que nao haja alteracado da
proposta, inovagao substancial ou apresentacdo de documento destinado a suprir
condicao inexistente a época propria.

Assim, com fundamento nos principios do formalismo moderado, da razoabilidade, da
competitividade, da sele¢ao da proposta mais vantajosa e da busca da verdade material,
esta area técnica entende que a documentacédo apresentada é suficiente para fins de
qualificacao técnica da licitante.

Dessa forma, opina-se, sob o ponto de vista estritamente técnico, pela habilitagao
da empresa AMAZONIA CLEAN LIMPEZA E CONSERVACAO EM PREDIOS LTDA no
Pregao Eletrénico n°® 005/2025, sem prejuizo da realizagédo de diligéncia complementar
pela CPL, caso entenda necessario, para fins de esclarecimento, confirmagdo ou
saneamento formal da documentagdo apresentada nos autos, observados os limites
legais e editalicios.

E o parecer.
/% Jequetine Menfeira
Elton Campos de Carvalho Jaqueline Gongalves Monteiro
Superintendente Gerente
Renata Goncabaes Mathews Santiags Lapes
Renata Caroline Craveiro Matheus Santiago Lopes
Coordenadora de Servigos Coordenador de Servigos
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