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Carta N° 013/2023
Belém (PA), 10 de agosto de 2023.

REF: PREGAO ELETRONICO N° 010/2023 — CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM  MANUTENCAO DE  EQUIPAMENTO  DE
REFRIGERACAO.

A
DESSIRRE PRUDENTE BARBOSA DE MELO PIRES,

I. Em resposta a impugnacdao interposta ao Edital do PE n° 010/2023, em que
essa empresa questiona item do Termo de Referéncia, segue a manifestacao do

Banco apods analise da area técnica responsavel:

1) Referente aos itens 12.1.7 e 12.1.8:

1.1. Argumentos da impugnante:

A impugnante argumenta que:

“‘Dispde o edital quanto as condicbes para contratacdo da empresa
vencedora:

12.1.7. Para a perfeita execucdo e qualidade dos servicos,
a CONTRATADA devera, sob as responsabilidades legais
vigentes, manter em seu quadro técnico, Profissionais
Habilitados (Engenheiro Mecéanico), legalmente registrados
junto ao Conselho de Classe, como Responséaveis
Técnicos pelo contrato, a fim de garantir toda assisténcia
técnico-administrativa  necessaria ao  conveniente
andamento dos trabalhos;

12.1.8. Para coordenacao dos trabalhos, o CONTRATADO
deverd manter os Profissionais (Engenheiro Mecéanico),
como responsaveis pelas equipes de servigos, a fim de
garantirem a qualidade dos servigcos prestados.

Perceba-se, entdo, a restricdo da exigéncia tendo apenas Engenheiros
Mecanicos compondo 0 corpo técnico da empresa como responsaveis
técnicos pelos servigos prestados.

Assim, exigir-se a apresentacdo de apenas de Engenheiro Mecéanico -,

registrado (s) no CREA, traz restricdo a competitividade de forma

indevida, uma vez que legalmente tanto Tecnologos/Técnicos quanto

Engenheiros sdo qualificados para exercer responsabilidade técnica

guanto ao objeto do contrato do presente certame. Note-se que tal fato
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também é prejudicial a economicidade e, portanto, ao erario, tendo em
vista que restringe a competitividade e assim a oferta de lances mais
interessantes a administracao.

Do ponto de vista normativo, alias, o CONFEA, no item 2.b da decisédo
plenaria PL-0293 de 2003, define que os profissionais legalmente
habilitados para responsabilizar-se tecnicamente por tais servigos sao:

a) 0s Engenheiros Mecéanicos ou os Engenheiros Industriais,
modalidade Mecéanica, com as atividades do art. 12 da Resolugéo n.° 218,
de 1973;

b) os Tecnodlogos da area da Engenharia Mecéanica, habilitados para
executar, responsabilizar-se tecnicamente e/ou fiscalizar a qualidade do ar
dos ambientes climatizados, inclusive a vistoria, pericia, avaliacdo e
emissao de laudos ou pareceres técnicos;

C) 0os Técnicos de nivel médio da area da Engenharia Mecanica,
podendo responsabilizar-se tecnicamente pela prestacdo de assisténcia
técnica e assessoria no estudo, pesquisa e coleta de dados, execucédo de
ensaios, aplicacdo de normas técnicas e regulagem de aparelhos e
instrumentos concernentes aos servicos de fiscalizacdo de qualidade do
ar nos ambientes climatizados.

Ora, se existem normas técnicas especificas destinadas a execucédo dos
servicos, o siléncio do edital ou o desrespeito as mesmas malogra o
principio da legalidade, tornando todo o certame espurio e ilegal.

Veja-se que a jurisprudéncia chega ao ponto de impor a aplicacao de tais
normas técnicas, mesmo quando nao previstas no edital:

1. A obrigatoriedade de observancia das normas técnicas,
consoante o disposto no art. 6° inciso x, da lei n°
8.666/1993, ndo se aplica aos casos de normas de cunho
certificativo, mas, tdo-somente, aquelas de natureza
procedimental, cujo objetivo seja o detalhamento das
etapas a serem seguidas na execucao de obras e servigos
de engenharia; 2. Os produtos industrializados cuja
certificacdo de qualidade é compulséria sdo aqueles
definidos em atos normativos do poder publico, editados
pela entidade governamental legalmente incumbida, bem
assim aqueles definidos pelo conselho nacional de
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metrologia, normalizacéo e qualidade industrial. Conmetro.
(...) (TCU; Repres 017.812/2006-0; Ac. 2392/2006;
Tribunal Pleno; Rel. Min. Benjamin Zymler; Julg.
06/12/2006; DOU 13/12/2006)

Da mesma forma, o inciso X do art. 6° da Lei n°® 8.666/93 prescreve a
observancia das normas ao se definir o conjunto de elementos
necessarios e suficientes a execucao do contrato que perfazem o escopo
contratual.

Observa-se, entdo, que o objetivo da Lei, ao estabelecer essa regra, é
garantir a obediéncia, por parte da empresa responsavel pela execucéao,
as normas técnicas relacionadas ao escopo licitado, ou seja, normas que
estabelecem os procedimentos a serem adotados quando da efetiva
prestacéo do servigo.

Desta forma, e em consequéncia, a utilizacdo das normas técnicas é
obrigatéria, ndo podendo, assim, ser tratada como mera faculdade que lhe
permite ser substituida pelas vontades ou determinacdes da
administracdo em seus editais de licitacdo, dado se tratar de hipotese de
poder vinculado, e ndo de exercicio da discricionariedade.

O principio constitucional da legalidade, em sentido amplo, tem sido
modernamente concebido como o dever de a Administracdo pautar suas
acOes sempre pelo direito, e ndo meramente pela lei em sentido formal. A
afronta a qualquer principio — e ndo sé as regras- em razdo de sua
indiscutivel carga normativa, € entendida como desrespeito ao principio
da legalidade em sentido amplo.

A denominada funcdo administrativa do Estado submete-se a um especial
regime juridico. Trata-se do denominado regime de direito publico ou
regime juridico-administrativo. Sua caracteristica essencial reside, de um
lado, na admissibilidade da idéia de que a execucdo da lei por agentes
publicos exige o deferimento de necessérias prerrogativas de autoridade,
gue fagam com que o interesse publico juridicamente predomine sobre o
interesse privado; e de outro, na formulacdo de que o interesse publico
ndo pode ser livremente disposto por aqueles que, em nome da
coletividade, recebem o dever-poder de realiza-los. Consiste, na verdade,
no regime juridico decorrente da conjugacdo de dois principios basicos: o
principio da supremacia dos interesses publicos e o da indisponibilidade
dos interesses publicos.
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Neste sentido, temos o ilustre posicionamento de CARDOZO:

"Estes, s&o principios gerais, necessariamente nao
positivados de forma expressa pelas normas
constitucionais, mas que consistem nos alicerces juridicos
do exercicio da funcdo administrativa dos Estados. Todo o
exercicio da funcdo administrativa, direta ou indiretamente,
sera sempre por eles influenciados e governado"
(CARDOZO, José Eduardo  Martins.  Principios
Constitucionais da Administracdo Publica (de acordo com
a Emenda Constitucional n.° 19/98). IN MORAES,
Alexandre. Os 10 anos da Constituicdo Federal. Sao
Paulo: Atlas, 1999, p. 150)

Tomando o conceito de Administracdo Publica em seu sentido orgéanico,
isto €, no sentido de conjunto de 6rgdos e pessoas destinados ao
exercicio da totalidade da acdo executiva do Estado, a nossa Constituicdo
Federal positivou os principios gerais norteadores da totalidade de suas
funcdes, considerando todos o0s entes que integram a Federacao

brasileira (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios).

Destarte, os principios inerentes a Administracdo Publica sdo aqueles
expostos no art. 37 de nossa vigente Constituicdo. Alguns, diga-se de
pronto, foram positivados de forma expressa. Outros, de forma implicita
ou tacita.

A Constituicdo Federal, no art. 37, caput, trata dos principios inerentes a
Administracdo Publica:

"Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia "
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 19/98. O
texto original desse dispositivo era o seguinte: "Art. 37. A
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia: (...))
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Os principios explicitados no caput do art. 37 sdo, portanto, os da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da
eficiéncia.

Quanto ao principio da legalidade, trata-se do maior sustentaculo da
concepcdo de Estado de Direito e do proprio regime juridico-
administrativo, vindo definido no inciso Il do art. 5.° da Constituicdo
Federal quando nele se faz declarar que:

"ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei".

Desses dizeres decorre a ideia de que apenas a lei, em regra, pode
introduzir inovacdes primarias, criando novos direitos e novos deveres na
ordem juridica como um todo considerada.

No campo da Administracdo Publica, como unanimemente reconhecem 0s
constitucionalistas e os administrativistas, afirma-se de modo radicalmente
diferente a incidéncia do principio da legalidade. Aqui, na dimensao dada
pela propria indisponibilidade dos interesses publicos, diz-se que o
administrador, em cumprimento ao principio da legalidade, "s6 pode atuar
nos termos estabelecidos pela lei". Ndo pode este por atos administrativos
de qualquer espécie (decreto, portaria, resolucéo, instrucdo, circular etc.)
proibir ou impor comportamento a terceiro, se ato legislativo nao fornecer,
em boa dimensao juridica, ampara a essa pretensao.

Essa dimensado do principio da legalidade no ambito da Administracéo
Publica vem ainda diretamente confirmada pelo art. 84, IV, da
Constituicdo Federal quando estabelece que "compete privativamente ao
Presidente da Republica (...) sancionar, promulgar e fazer publicar as leis,
bem como expedir decretos e regulamentos para sua fiel execucéo". Com
efeito, por esse dispositivo se revela que, mesmo os atos mais elevados
do Executivo, como os regulamentos e os decretos em geral, ndo inovam,
mas apenas sao fiéis executores daquilo que a priori ja se encontra
estabelecido em lei.

A lei é seu Unico e definitivo parametro.

Temos, pois, que, enquanto no mundo privado se coloca como apropriada
a afirmacdo de que o que nado é proibido € permitido, no mundo publico
assume-se como verdadeira a ideia de que a Administracédo so pode fazer
0 que a lei antecipadamente autoriza.
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Deste modo, a afirmacédo de que a Administracdo Publica deve atender a
legalidade em suas atividades implica a nocdo de que a atividade
administrativa é a desenvolvida em nivel imediatamente infralegal, dando
cumprimento as disposic¢des da lei.

Em outras palavras, a funcdo dos atos da Administracdo é a realizacao
das disposicdes legais, ndo Ihe sendo possivel, portanto, a inovacao do
ordenamento juridico, mas tdo-s6 a concretizacdo de pressagios
genéricos e abstratos anteriormente firmados pelo exercente da funcéo
legislativa.

Sobre o tema, vale trazer a ponto a seguinte prelecdo de MELLO:

"Para avaliar corretamente o principio da legalidade e captar-lhe o
sentido profundo cumpre atentar para o fato de que ele é a
traducdo juridica de um propdsito politico: o de submeter os
exercentes do poder em concreto — administrativo — a um quadro
normativo que embargue favoritismos, perseguicbes ou
desmandos. Pretende-se através da norma geral, abstrata e
impessoal, a lei, editada pelo Poder Legislativo — que € o colégio
representativo de todas as tendéncias (inclusive minoritarias) do
corpo social — garantir que a atuacao do Executivo nada mais seja
sendo a concretizacdo da vontade geral" (MELLO, Celso Antdnio
Bandeira de. Curso de Direito administrativo. 7. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Ed. p. 57).

Isto posto, considerando que a norma CONFEA determina ao
Técnico/Tecndlogo/Engenheiro a responsabilidade técnica pelos
sistemas estruturantes de climatizacéo, serve a presente para:

a) REQUERER seja alterada a exigéncia editalicia, determinando-se:

12.1.7. Para a perfeita execucdo e qualidade dos servicos,
a CONTRATADA devera, sob as responsabilidades legais
vigentes, manter em seu quadro técnico, Profissionais
Habilitados (Engenheiro/Tecndélogo/Técnico Mecanico),
legalmente registrados junto ao Conselho de Classe, como
Responsaveis Técnicos pelo contrato, a fim de garantir
toda assisténcia técnico-administrativa necessaria ao
conveniente andamento dos trabalhos;
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12.1.8. Para coordenacao dos trabalhos, o CONTRATADO
devera manter 0s Profissionais
(Engenheiro/Tecnodlogo/Técnico Mecanico), como
responsaveis pelas equipes de servicos, a fim de
garantirem a qualidade dos servigcos prestados.

b) REQUERER que seja determinada a retificagcdo e republicacdo do
Edital, inserindo a alteracdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo

inicialmente previsto, conforme 8§ 4, do art. 21, da Lei n°® 8666/93.”

1.2. Manifestacdo da area técnica:

Conforme entendimentos mais recentes do CONFEA respeito da
possibilidade de tecndlogos executarem tais servigos, inclusive como responsaveis
técnicos, a exemplo da Decisdo Plenaria PL 0293-2003 e Decisdo Normativa n°
42/92.

Ademais, a Resolucdo n° 68/2019-CFT (Conselho Federal dos Técnicos
Industriais - CFT) dispoe:

Art. 1° O profissional Técnico Industrial habilitado para
planejar, elaborar, executar, coordenar, controlar,
inspecionar e avaliar a
execucdo de manutencao de sistema de refrigeracéo e
climatizagdo, e todos os servicos do PMOC -
Plano de Manutencéo Operacao e Controle,
relacionados é o Técnico em Refrigeragdo e Ar
Condicionado, Técnico em Mecénica e o Técnico em

Eletromecéanica

Art. 2° O PMOC - Plano de Manutencdo Operacao e
Controle sera registrado pelo profissional por meio do
TRT - Termo de Responsabilidade Técnica.

Assim, verifica-se que ambos conselhos profissionais (CONFEA e CFT)
preveem que seus profissionais (engenheiro e técnico industrial) sdo aptos a
exercer a funcéo de responsavel técnico de servico de manutencdo preventiva e
corretiva de aparelhos de ar condicionado.

Por fim, ha entendimentos recentes da jurisprudéncia afirmando que a
manutenc¢do de ar-condicionado ndo é atividade privativa de engenheiro. Vejamos:
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ADMINISTRATIVO. exercicio profissional. multa.

manutencédo de ar condicionado. atividade
privativa de engenharia nao configurada.
sentenca de procedéncia mantida. (TRF-4 - AC:
50027170320194047204 SC 5002717-

03.2019.4.04.7204, Relator: CANDIDO ALFREDO
SILVA LEAL JUNIOR, Data de Julgamento:
20/05/2020, QUARTA TURMA).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
CONSELHO PROFISSIONAL. INSTALACAO E
MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS DE AR
CONDICIONADO. ATIVIDADE BASICA. REGISTRO.
(DES) NECESSIDADE. - O critério legal para a
obrigatoriedade de registro perante 0os conselhos
profissionais, bem como para a
contratacdo de profissional de qualificagcdo especifica,
€ determinado pela atividade basica ou pela natureza
dos servicos prestados pela empresa - A instalacéo e a
manutencéo de equipamentos de ar condicionado
e derefrigeracio em geral ndo € atividade
privativa de engenheiro, ndo sendo necessario o
registro perante o] CREA, tampouco a
contratacéo de profissional engenheiro como
responsavel  técnico. (TRF4, AC 5002621-
38.2017.4.04.7016, QUARTA TURMA, Relatora
VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos
autos em 29/11/2018)

Conforme Resolucdo n.° 218, de 1973 do CONFEA em seu art. 12:

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao
ENGENHEIRO MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou ao
ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolucao, referentes a processos mecanicos, maquinas em
geral; instalagfes industriais e mecanicas; equipamentos
MECANICOS e eletro-mecanicos; veiculos automotores;
sistemas de producdo de transmissdo e de utilizacdo do
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calor; sistemas de refrigeracdo e de ar condicionado; seus
servicos afins e correlatos.

Assim o engenheiro mecénico, tecnélogo e técnico na area de engenharia
podem ser equiparados em atribuigdes.

Portanto o requerimento de impugnacédo pela Dessirré Prudente Barbosa de
Melo Pires em relacdo ao Preg&o Eletrénico 10/2023 - CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM MANUTENCAO DE EQUIPAMENTO DE
REFRIGERACAO, esta deferido na equiparacdo do engenheiro mecanico e
tecndlogo e técnico em engenharia mecanica.”

[I. Esta Comissédo de Licitacdo acompanha o entendimento da area técnica
nos pontos apresentados. Assim, recebe e conhece a impugnacdo, eis que
tempestiva, para no mérito, julgar PROCEDENTES os pedidos da impugnante.

[ll. Na oportunidade informo que o edital jA foi republicado e pode ser
consultado nos seguintes sites  www.comprasgovernamentais.gov.br,
WWW.compraspara.pa.gov.br e www.banpara.b.br a partir de 10/08/2023.

Atenciosamente,

Fernanda Raia
Pregoeira
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