PREGAO ELETRONICO N.° 022/2010 (ANTERIOR 008/2010)

1. SINTESE DA IMPUGNAGAO

1.1. Trata-se de impugnacdo ao edital do anterior Pregdo Eletrénico
008/2010, o qual foi republicado sob o n® 022/2010, apresentada pela empresa
TECHNER DO BRASIL IND. E COM. LTDA.

1.2. A empresa TECHNER alega em sua manifestacdo que a exigéncias
contidas nos itens 12.1.3.1 e 12.1.4 restringem o carater competitivo da licitagcéo, bem
como ferem o principio da legalidade. Os mencionados versam sobre exigéncia de
habilitacéo, cujo contetdo é o seguinte:

“12.1.3.1 No caso do licitante ser também o executor do servigo
de manutencédo (no caso dos cofres) e instalacdo e manutencao
(no caso das fechaduras), devera também apresentar atestado
de capacidade técnica relativo a esses servi¢os, o qual devera
conter, obrigatoriamente, o registro do CREA.

12.1.4 Certiddo de Regularidade de Inscricdo da empresa
licitante junto ao Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia (CREA), na qual conste o seu (s) responsavel (eis)
técnico (s).”

1.3.  Com o escopo de ratificar a violagéo do edital aos preceitos licitatorios,
a impugnante informa, ainda, que o seu contrato social tem por objeto social a
realizacdo das seguintes atividades: “industria metaltrgica e de produtos eletrénicos e
a instalacéo, reparacgéo, reconstrucdo e ajuste mecanico de cofres, trancas, travas e
fechaduras de segurangca mecénicos ou eletrénicos” (fl. 649). Por esse motivo, afirma
ser a empresa dispensada do registro junto ao CREA, uma vez que, segundo o art.1°
da Lei 6.839/80, que trata do registro obrigatério para profissionais ou empresas junto
ao conselho fiscalizador, a exigéncia é determinada pela atividade fim por elas
desenvolvidas em razdo da atividade basica.

1.4. Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

2. PARECER

2.1. As regras atinentes ao procedimento licitatério pautam-se pela observancia
de diversos preceitos estatuidos no art. 3° da Lei n ° 8.666/93, cujo contetdo dispde
sobre a finalidade da licitagdo que “destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo (...)”. Fundamentando-se nessas premissas, deve a Administracdo
Publica adotar condutas para assegurar que 0s objetos por ela contratados, pela via
licitatéria, ou nao, atinjam a finalidade de atendimento do interesse publico. Nesse
mister deve, a Administracdo, adotar medidas assecuratdrias com a inclusao de regras
nos seus editais de licitacdo que visem o cumprimento desse preceitos.

2.2. Cabe, assim, a Administracdo inserir, em seus editais de licitacao,
exigéncias que melhor garantam a boa execucdo do objeto licitado, ressaltando que
tais exigéncias ficam adstritas aos limites legalmente estabelecidos, sobretudo para
nao frustrar o carater competitivo do certame, o que macularia de ilegalidade o edital.



2.3. No que tange as alegacdes proferidas pela impugnante, assevera-se que
nao lhe assiste razdo tendo em vista que o objeto licitado pelo Banco, especificado no
subitem 1.2 retro, é dotado de uma conjugacao de aquisicdo de produtos com servi¢cos
agregados, sendo tais atividades sujeitas a fiscalizagdo do CREA conforme se
depreende da Lei n° 5.194/1966 nos arts. 7°, alineas ‘g’ e ‘h’ c/c arts. 59 e 60 ad
litteram:

Art. 7° - As atividades e atribui¢cdes profissionais do engenheiro,
do arquiteto e do engenheiro-agrébnomo consistem em:

(...)

s)] execucao de obras e servicos técnicos;
h) producéo técnica especializada, industrial ou agropecuaria.

Art. 59 - As firmas, sociedades, associa¢gbes, companhias,
cooperativas e empresas em geral, que se organizem para
executar obras ou servi¢os relacionados na forma estabelecida
nesta Lei, s6 poderdo iniciar suas atividades depois de
promoverem o0 competente registro nos Conselhos Regionais,
bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.

(..

Art. 60 - Toda e qualquer firma ou organiza¢do que, embora ndo
enquadrada no artigo anterior, tenha alguma secédo ligada ao
exercicio profissional da Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
na forma estabelecida nesta Lei, é obrigada a requerer 0 seu
registro e a anotacdo dos profissionais, legalmente habilitados,
delas encarregados.

2.4. No mesmo sentido, tem-se a Resolu¢cdo do CONFEA n° 218, de 29 de
junho de 1973, que versa sobre as atividades sujeitas a fiscalizagdo daquele Conselho
Federal, conforme abaixo:

Art. 1° - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional
correspondente as diferentes modalidades da Engenharia,
Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio,
ficam designadas as seguintes atividades:

(.)

Atividade 16 - Execuc¢do de instalacdo, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operacdo e manutencdo de equipamento e
instalagéao;

(.)

2.5. Objetivando corroborar o acerto dos termos constantes do edital de
licitacdo no que tange as exigéncias nele inseridas, a Resolucdo CONFEA N° 417, de
27 de marco de 1988, dispbe acerca do registro nos Conselhos Regionais de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia em virtude das atividades industriais
desenvolvidas pela empresas industriais que no item 11 enquadra a indudstria
metallrgica nos termos dos arts. 59 e 60 da Lei n°® 5.194/1966.

2.6. Verifica-se que a exigéncia editalicia inserta nos itens 12.1.3.1 e 12.1.4
deriva de mandamento legal, por conseguinte, de estrita observancia do principio da



legalidade, corolario do estado de direito, ndo colidindo, portanto, com as garantias
consagradas na Constituicdo Federal nos arts. 5° inc. Xlll e 170, 8unico relativa a
liberdade de profissdo e ao livre exercicio de uma atividade profissional,
respectivamente.

2.7. Sobre este assunto, assim leciona Marcal Justen Filho!:

“Uma vez existindo lei que condicione o exercicio de profissao
ao cumprimento de certos requisitos, incumbira a entidade
profissional a fiscalizagdo. Ser-lhe-a atribuido inclusive poder de
policia para punir aqueles que descumpram o0s parametros
adequados. Portanto, a lei presume o exercicio de atividades
técnicas sera efetivado satisfatoriamente por parte daqueles que

se encontrem inscritos perante as entidades profissionais.”

2.8. Embora de menor relevancia para esta consulta, ja que ndo determinante
ao contetudo do edital de licitagdo, numa verificacdo perfunctoria relativamente ao
objeto societario informado pela impugnante, entende-se que a atividade por ela
desenvolvida, constante do subitem 1.4 retro, também esta sujeita ao respectivo
registro no CREA na forma constante da Resolucdo CONFEA N° 417, de 27 de mar¢o
de 1988, item 11.

3. CONCLUSAO

3.1 Diante de todo o exposto, conclui-se pela improcedéncia da impugnagéo
ao edital, mantendo-se inalterada a redagédo do instrumento convocatério visto que
estdo atendidas as exigéncias previstas na Lei n° 8.666/93.
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