REF.: PROCESSO N° 1070/2019 — SUINS/GEHAS

Banp;_:“a' PARECER N°: 069/2020

DATA: 27/01/2020

ASSUNTO: Pregéo Eletrénico n°® 036/2019 - Aquisicao de suporte (hardware e
software) dos produtos Dell EMC XtremlO, Dell EMC VNX 5400, Dell EMC SAN DS-
6510B e Dell EMC Data Domain DD2500 — Consulta sobre os recursos finais
apresentados.

DOCUMENTAGAO: ANEXA

ALCADA ADMINISTRATIVA: CPL

A CPL,
1.  SINTESE:

1.1.  Trata-se de consulta feita pela CPL a este NUJUR sobre a possibilidade
de aceitagao da proposta do licitante vencedor, mesmo tendo havido majoracéo dos

valores unitarios do item 04, em que pese o valor global da proposta vencedora ter
sido mantido (fls. 252/256).

1.2. Informa a Pregoeira que em 27/12/2019 ocorrera a abertura do Pregao
Eletronico n® 36/2019, cujo objeto é aquisi¢ao de suporte (hardware e software) dos
produtos Dell EMC XtremlO, Dell EMC VNX 5400, Dell EMC SAN DS-6510B e Dell
EMC Data Domain DD2500. Aduz, ainda, que a adjudicagao é global, composta por
04 (quatro) itens.

1.3.  Conforme despacho da CPL, a empresa que apresentou a melhor
proposta foi a INGRAM MICRO BRASIL LTDA. Entretanto, apos a fase de lances,
verificou-se que o licitante multiplicara o valor unitario de forma errénea, perfazendo
um valor global maior do que a proposta apresentada. Assim, na confecgéo da nova
proposta, a licitante redistribuiu os valores unitarios para atingir o valor da proposta
vencedora e majorou o valor do item 4. Em face disso, chamada para negociacao,
a vencedora informou a impossibilidade de fazer a redugéo do valor do item 04.

1.4. Por fim, a Pregoeira informa que os valores unitarios e global
encontram-se dentro do orgamento estimado pelo Banco e requer andlise sobre a
possibilidade de aceitacdo de tal proposta.

1.5.  Conforme a Cl n° 001/2020, a CPL solicita analise e manifestacao da
SUINS/GEHAS dos documentos apresentados pela empresa INGRAM MICRO
BRASIL LTDA (fl. 363/364). E esta area nao encontrou ébice legal nos documentos
(fl. 365).

16. A empresa CDP CONSULTORIA, PLANEJAMENTO E

- DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS apresentou recurso quanto a apresentacéo

dos documentos e aceite da proposta da empresa INGRAM MICRO BRASIL LTDA,
no dia 16/01/2020, as fls. 397/401.

1.7. E a partir disso, houve a apresentagao de Contrarrazées por parte da
empresa INGRAM MICRO BRASIL, contestando as afirmacgdes presentes no
recurso apresentando contra esta (fl. 407/409). %
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1.8. A CPL, em seu Parecer — Resultado Final de Recursos do PE n°
036/2019, as fls. 411/412, solicitou a andlise por esta consultoria das alegacées
presentes no recurso, as fls. 397/401, e manifestacédo para que seja submetida a
homologacao da Autoridade Superior.

1.9. Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

2, Analise juridica.

2.1. Do novo ordenamento juridico das Estatais. Inicialmente, faz-se
necessario registrar que a partir de 01/07/2018 as contratagbes realizadas pelo
Banpara passam a ser regidas pela Lei n® 13.303/2016 — a Lei das Estatais. Tal Lei,
que é federal, foi regulamentada no &mbito do Estado do Para, pelo Decreto n® 2.121
de 28/06/2018 (publicado no Diario Oficial de 29/06/2018), o qual se aplica ao Banco
exceto no que se refere a sua atividade fim. Além disso, o Banco também publicou
Regulamento Interno, na forma do art. 40 da Lei 13.303/16, que completa o novo
ordenamento juridico ao qual esta submetido.

2.2. Do questionamento de que a Recorrente teria alterado seu preco
na proposta final:

2.3. O Estatuto das Estatais preconiza o principio da selecédo proposta mais
vantajosa para a Administracdo, prevendo as hipoteses em que as propostas
apresentadas devem ser desclassificadas, senado vejamos:

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas
publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a
selecao da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculag&o ao instrumento convocatorio, da obtencdo de competitividade
e do julgamento objetivo.

2.4. No mesmo sentido, o Regulamento de Licitagbes e Contratos do
Banpara destaca o propésito da selegdo da proposta mais vantajosa para o Banco,
conforme segue:

Artigo 2°

Vetores de interpretacao

1 — Este Regulamento integra-se aos termos da Lei n. 13.303/2016, que é
o seu fundamento de validade. Os principios e diretrizes s&o os previstos
na Lein. 13.303/2016, especialmente nos seus Artigos 31 e 32, destacando-
se o proposito de obter a proposta mais vantajosa, bem como os
principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo.

2.5. A Lein®13.303/16 dispde sobre a desclassificagdo das propostas por
vicios de desconformidade e por vicios de pregos, preconizando o aproveitamento
de atos viciados sempre que os defeitos forem sanaveis. Nesse sentido, Marcal

p Justen Filho leciona que:
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E insuficiente a mera discordancia com a disciplina legal ou editalicia para
gerar a desclassificagdo da proposta. Se o defeito ndo acarretar a
impossibilidade de determinar a oferta formulada pelo licitante, se nao
frustrar os objetivos pretendidos pela Administracdo no tocante a futura
contratacdo, se n&o representar vantagem indevida pelo licitante, nao
havera cabimento — em principio — em promover a desclassificacdo da
proposta. Mas sera indispensavel avaliar, no caso concreto, se o defeito
violar um valor ou interesse protegido juridicamente.

Portanto, a desclassificagcdo por desconformidade com o edital somente
deve ocorrer em situagdes excepcionais, de especial gravidade.

Em relagc&o ao preco, as propostas podem ser desclassificadas em duas
hipoteses: (i) quando tiverem precos inexequiveis ou (i) quando
apresentarem valor acima do orgcamento estimado.

()

Ainda, em caso de duvidas, a empresa estatal sempre devera realizar
diligéncias para aferir a exequibilidade da proposta, solicitando que o
licitante esclarega o teor da sua proposta e demonstre que ela é exequivel,
Somente se a exequibilidade n&o for demonstrada, ¢ que a proposta deve
ser desclassificada.’

2.6. O Regulamento de Licitagées e Contratos do Banpara, assim
como a Lein°® 13.303/162, dispbe que deverao desclassificadas apenas as propostas
que contenham vicios insanaveis. Além disso, dispde o Regulamento que, entre
outros, a composicao de planilha de pregcos é hipotese de vicio sanavel,
conforme segue:

Artigo 65

Desclassificagao das propostas

1 —Apos a fase de julgamento, a comissdo de licitacdo deve verificar a
efetividade dos lances ou propostas, devendo desclassificar, em decisdo
motivada, apenas as propostas que contenham vicios insanaveis.

2 —S&o vicios sanaveis, entre outros, os defeitos materiais atinentes a
descricéo do objeto da proposta e suas especificacdes técnicas, incluindo
aspectos relacionados a execugdo do objeto, as formalidades, aos requisitos
de representagéo, as planilhas de composicao de pregos e, de modo geral,
aos documentos de conteudo declaratério sobre situagbes pré-existentes,

7

! Estatuto juridico das empresas estatais: Lei 13.303/16 / Marcal Justen Filho, organizador. — S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016.

2 Art. 56. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas, sera promovida a verificacdo de sua efetividade, promovendo-se a
desclassificagdo daqueles que:

| - contenham vicios insanaveis;

Il - descumpram especificagdes técnicas constantes do instrumento convocatorio;

11l - apresentem pregos manifestamente inexequiveis;

IV - se encontrem acima do orgamento estimado para a contratagdo de que trata o § 1° do art. 57, ressalvada a hipotese prevista
no caput do art. 34 desta Lei;

V - ndo tenham sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista:

VI - apresentem desconformidade com outras exigéncias do instrumento convocatério, salvo se for possivel a acomodagao a seus
termos antes da adjudicagéo do objeto e sem que se prejudique a atribuigéo de tratamento isondmico entre os licitantes.

§ 1° A verificagdo da efetividade dos lances ou propostas podera ser feita exclusivamente em relacao aos lances e propostas mais
bem classificados.

§ 2° A empresa publica e a sociedade de economia mista poderé&o realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou
exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, na forma do inciso V do caput.

§ 3° Nas licitagbes de obras e servicos de engenharia, consideram-se inexequiveis as propostas com valores globais inferiores a
70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores: ~

I - média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor do orcamento estimado pela empresa
publica ou sociedade de economia mista; ou

Il - valor do orgamento estimado pela empresa publica ou sociedade de economia mista.

§ 4° Para os demais objetos, para efeito de avaliagdo da exequibilidade ou de sobrepreco, deveréo ser estabelecidos critérios de
aceitabilidade de pregos que considerem o preco global, os quantitativos e os pregos unitarios, assim definidos no instrumento
convocatorio.
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podendo-se, inclusive, apresentar documentos novos, trazendo informagées,
fatos e documentos até entdo ndo apresentados.

2.7. Ademais, o art. 65, item 6 do RLC do Banpara determina que a
correcao dos defeitos sanaveis ndo autoriza alteragao do valor final da proposta,
exceto para oferecer prego mais vantajoso para o Banco.

2.8.  Nocasoem analise, em que pese tenha havido alteracéo no valor
unitario do Item 04, nao houvera prejuizo ao valor final da proposta, o qual
manteve-se inalterado (fl. 263), de modo que a proposta vencedora continua sendo
a mais vantajosa para o Banco. Ressalta-se o licitante classificado em segundo lugar
apresentou proposta muito superior ao vencedor, perfazendo a diferenca das
propostas em quase um milhao de reais.

2.9. Vale ressaltar que a adjudicagio da licitacido em analise se
deu pelo valor global (fl. 149) e nao por item, coadunando com a conclusdo que a
escolha do contratado deve ser feita com base no valor global mais vantajoso para
esta Instituicao.

2.10. Ademais, vale mencionar que o ordenamento juridico que rege
as licitagbes e contratos do Banco como sociedade de economia mista, possibilita a
negociacao entre a comissao de licitacdo e o licitante autor da melhor proposta,
havendo uma vasta margem de liberdade para se obter a melhor proposta possivel
para o Banpara, assim como o RLC do Banpara, de modo que enfatiza-se a
importancia da selegéo da proposta mais vantajosa (art. 57 da Lein®13.303/16 e art.
64 do RLC do Banpara).

2.11. Do questionamento acerca dos atestados de capacidade
técnica apresentados pela Recorrida terem sido emitidos e supostamente
comprovarem a capacidade técnica de outra empresa — Acao Informatica Brasil
LTDA — e de outro CNPJ:

2.12. Primeiramente, faz-se necessario discorrer sobre o ocorrido. A
empresa vencedora foi a INGRAM MICRO BRASIL LTDA, e a partir disso, foi
necessario que a empresa apresentasse os documentos comprovatérios, conforme
a Lei 13.303/16. Apds a apresentagdo dos documentos, na apresentacdo de
recursos, a empresa CDP CONSULTORIA, PLANEJAMENTO E
DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS, contestou que os Atestados Técnicos

apresentados pela empresa estavam com o nome da empresa Acdo Informatica
Brasil.

2.13. A INGRAM MICRO BRASIL contestou tal alegagao, informando
que houve a mudanca de Razao Social, em 2016, de ACAO INFORMATICA BRASIL
_para a INGRAM MICRO INFORMATICA LTDA. Nao houve nenhuma alteracéo de
endereco, CPNJ, quadro societario com esta alteracéo, ndo havendo 6nus. Faz-se
necessario que seja enviado, pela empresa, o respectivo documento de
alteragao de Contrato Social.

2.14. A partir disso, houvera a incorporacdo da empresa INGRAM

\

UMICRO INFORMATICA LTDA pel eisa INGRAM MICRO BRASIL LTDA (fls.
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296/345). O instituto legal da Incorporacao das Sociedade encontra-se regulado no

Cadigo Civil de 2002, vejamos:

Art. 1.116. Na incorporacédo, uma ou varias sociedades sdo absorvidas por

outra, que lhes sucede em todos os direitos e obrigacdes, devendo todas
aprova-la, na forma estabelecida para os respectivos tipos.

Art. 1.117. A deliberagao dos socios da sociedade incorporada devera aprovar
as bases da operagao e o projeto de reforma do ato constitutivo.

§ 1 2A sociedade que houver de ser incorporada tomara conhecimento desse
ato, e, se o aprovar, autorizaré os administradores a praticar o necessario a
incorporagéo, inclusive a subscricdo em bens pelo valor da diferenca que se
verificar entre o ativo e o passivo.

§ 2 2A deliberagéo dos sdcios da sociedade incorporadora compreendera a
nomeagao dos peritos para a avaliagdo do patriménio liquido da sociedade,
que tenha de ser incorporada.

Art. 1.118. Aprovados os atos da incorporagdo, a incorporadora declarara
extinta a incorporada, e promovera a respectiva averbacdo no registro proprio.

2.15. Ao analisar o disposto legal, € possivel observar que a
incorporag&o néo inviabiliza a execugao dos atos legais da empresa, e ocorre a plena
transferéncia de 6nus e bonus por parte da empresa incorporadora. Logo, no
presente caso, a empresa INGRAM MICRO BRASIL LTDA suportara todos os
encargos resultantes de sua incorporagao, sejam eles quais forem

2.16. Nesse sentido, entende o TCU que em casos de alteracao
societaria, havendo transferéncia da capacidade técnico-profissional da empresa em
que os certificados foram emitidos para a vencedora da licitagdo, ha o cumprimento,
sob o ponto de vista material, das exigéncias contidas no edital, vejamos:

PREGAO ELETRONICO VISANDO A AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
DE PROTE(}AO INDIVIDUAL. INABILITACAO DE EMPRESA POR
SUPOSTO VICIO NA TITULARIDADE DOS ATESTADOS DE
CAPACITACAO TECNICA EXIGIDOS NO CERTAME. REPRESENTACAO
DA EMPRESA INABILITADA. SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME.
OITIVA DO ORGAO E DE EMPRESAS INTERESSADAS. VERIFICACAO
DE QUE OS RESPECTIVOS ATESTADOS HAVIAM SIDO
INCORPORADOS AO PATRIMONIO DA LICITANTE INABILITADA.
CUMPRIMENTO, SOB O PONTO DE VISTA MATERIAL, DAS
EXIGENCIAS CONTIDAS NO EDITAL. PROCEDENCIA DA
REPRESENTAGCAO. DETERMINAGAO AO MINISTERIO DA JUSTICA,
COM O OBJETIVO DE QUE ADOTE PROVIDENCIAS TENDENTES A
ANULAGAO DO ATO DE INABILITAGAO DA INTERESSADA.
DESCONSTITUICAO DA CAUTELAR. AUTORIZACAO  PARA
RETOMADA DO CERTAME, A PARTIR DO EXAME DA PROPOSTA DA
AUTORA DA REPRESENTACAO (Acérdao 1233/2013 — Plenario).

2.17. Aincorporacdo em analise pode ser verificada a partir da analise
413 Alteracao e Consolidagao de Contrato Social e Resolugao de Sécios, registrada
na JUCESP, apresentado pela empresa, na qual resta claro que a incorporadora
sucede a incorporada em seus atos (fls. 296/309).

3. Conclusao.
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3.1. Em face do exposto, entende-se pela recusa dos fatos
apresentados no Recurso apresentado pela empresa CDP CONSULTORIA,
PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO DE SISTEMAS, uma vez que os
argumentos questionados pela empresa sédo plenamente fundamentados dentro do
processo, sendo atestada a regularidade juridico-formal da contratacdo da empresa
INGRAM MICRO BRASIL LTDA.

3.2. Ressalva-se a necessidade de que a referida empresa envie a
242 Alteracao de Contrato Social, para que seja juntado o processo este documento
comprovatoério de regularidade das demais declaragdes.

3.3.  E o parecer, salvo melhorjuizo.
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