PEDIDOS DE ESCLARCIMENTOS PE-052/2015

Na Secao XllI - Da Garantia de Execucédo (paginas 44 e 45) e na Secao XVIII - Das San¢des
(Pagina 57 a 65) estdo previstas diversas formas de aplicacdo da penalidade de multa,
algumas com percentuais individuais superiores ao limite maximo legal. Também, o total das
multas aplicadas no més podera ultrapassar o mesmo limite legal, ocorrendo o mesmo na
vigéncia do contrato.

Além da aplicacdo das penalidades de multas referenciadas nas Sec¢des Xlll e XVIIl do TR, o
edital prevé a aplicacao de redutores no pagamento como conseqiiéncia de eventuais néo
cumprimentos dos niveis minimos de servicos estabelecidos no Anexo XlIl (paginas 117 a
123). Tais redutores nada mais sdo que multas aplicadas com outra denominacéo.

Para fins de evitar possivel enriqguecimento sem causa do Banco, por se beneficiar de um
servigo realizado pela contratada e ndo pago na integra ou pago valor irrisério como
consequéncia de multas aplicadas, é indispensavel que haja um limite maximo percentual total
de sances aplicaveis sobre o faturamento de um servi¢o, sobre o faturamento total do més e
sobre o faturamento total do periodo contratual.

Este limite esta definido na Lei de Usura (Decreto n° 22.626/1933), conforme bem registrado
pelo TCU no Acérddo n° 0597/2011 - Plenério, que determinou:

“9.1.19. promova a pertinente adaptacéo da Clausula Décima Segunda da minuta de contrato,
vez que referido dispositivo prevé a possibilidade de cumulatividade de aplicacéo de
penalidades pecunidrias por atraso na execug¢do do objeto contratual as quais poderédo importar
em extrapolacéo do limite de 10 % previstos no Decreto n°® 22.626, de 07/04/1933 (consoante
entendimento exposto pelo TCU no TC - 016.487/2002-1 - Representagado - Acordao n°
145/2004 - Plenario)”

Diante do exposto, solicitamos limitar o total das penalidades de multa em até 10% (dez por
cento) aplicaveis sobre:

a) O valor do faturamento da Ordem de Servico, quando a aplicacao for diretamente
relacionada aquele servico;

b) O valor total do faturamento no més, quando a aplicacdo for sobre todos os servigos
realizados no més de referéncia ou sobre o contrato, observando que o total das penalidades
de multa aplicadas sobre as OS individualmente devera ser considerada para apurar o limite
maximo mensal;



¢) O valor total do faturamento na vigéncia do contrato, em relacdo a soma de todas as
penalidades de multa aplicadas nos meses da vigéncia do contrato.

RESPOSTA:

Os percentuais estabelecidos foram rigorosamente analisados e ponderados sobre
cada situacdo e de modo algum constituem fator lesivo a empresa que executara o
contrato apds vencer a concorréncia ora tratada.

As multas versam sobre todos os aspectos do tempo de vida do contrato a ser
celebrado e constituem mecanismo fundamental de afericdo pela Administracdo
Publica da qualidade da entrega dos servicos e cumprimentos das obrigacdes
pactuadas no contrato em execugao.

0 Acérdao citado pela empresa trata de representacdo contra regras estabelecidas
em um contrato cuja aplicacdo das multas poderia consumir até 84% do total
contratado, o que esta absolutamente incoerente com as regras estabelecidas no
ato convocatoério deste Pregao Eletronico. A utilizacdo do Art. 92. do Decreto n®
22.626/1933: “Ndo é vdlida a cldusula penal superior a importdncia de 10% do
valor da divida” é para justificar o absurdo valor de 84% do contrato (sendo o
contrato o valor principal, a divida global contraida pela Administra¢do para
obtencdo das aeronaves) e refor¢a que o contexto utilizado pela empresa para
justificar sua afirmacao é inadequado a realidade em questdo. Ainda sobre a Lei de
Usura, o TCU esclarece no citado acérdao (grifos nossos): “Ressalta-se, porém, que
ndo é consensual nesta Corte de Contas e na doutrina sua aplicacdo aos contratos
firmados com a Administracdo Publica”. Para tal, deve ser verificada grave falha em
regras contratuais que caracterizem a pratica da usura pela Administra¢do contra
os prestadores de servicos contratados, objetivando auferir algo que pertence a
empresa prestadora.

Quanto a afirmacao “Tais redutores nada mais sdo que multas aplicadas com outra
denominag¢do”, referentes as regras pertinentes aos niveis minimos de servicos,
cabe-nos esclarecer que o entendimento da empresa é absolutamente equivocado,
0 que é preocupante, haja vista que presta servicos a organizacoes vinculadas a
Administracao Publica e deveria ter a compreensdo, conforme determina a Lei
8.666/1993 de que a Administracdo Publica deve pagar Unica e exclusivamente
pelos servicos entregues. A lei é absolutamente rigida ao disciplinar o assunto e
determina que devem ser criados critérios de afericdo claros que demonstrem que
a Administracdo esta pagando tao somente pelo que esta recebendo. Tratam-se de
normas de afericdo de qualidade basicamente vinculadas ao resultado concreto
das entregas realizadas. A multa é aplicada sobre infracdo contratual, a reducdo de
valores a receber é aplicada sobre a reducdo de qualidade nas entregas previstas
no contrato.

Esclarecemos que ha itens no Termo de Referéncia do Ato Convocatdrio que
disciplinam e estabelecem limites para a aplicacdo de multas sobre o valor do
contrato, sendo estes amparados por lei. Quanto as sanc¢des referentes as Ordens



de Servico - OS e pagamentos mensais de sustentagdo, foram também
estabelecidos limites que disciplinam a aplicabilidade dos percentuais maximos
que podem ser praticados, todos delimitados por fatores temporais, como dias e
meses.

Os percentuais estabelecidos objetivam proteger a Administracdo Publica de
empresas que fazem uso de normas sem rigidez pecunidria e ndo priorizam a
necessidade de atendimento com qualidade de modo que o cliente, no caso a
Administracdo Publica, possa atingir seus objetivos de negdcio dentro de prazos
certos, de acordo com seu Planejamento Estratégico. Ha farta jurisprudéncia no
Tribunal de Contas da Unido que refor¢cam, como um mantra, essa necessidade,
inclusive aplicando os rigores da lei quando detecta o descaso da Administracao
Publica com a necessidade de estabelecer critérios de fato punitivos para com o
malfeito e desrespeito a qualidade das necessidades estabelecidas no objeto
contratual.

E importante que a empresa atente para o item 262 do Termo de Referéncia, em
que esta escrito: “Quando as multas, cumulativamente, no periodo de doze meses,
excederem a 30% do valor total do contrato, poderdo ser tomadas agdes
administrativas com vistas a rescisdo do contrato, por inexecugcdo parcial, sem
prejuizo da aplicacdo das demais sangées previstas.” E possivel verificar que ha
limite maximo estabelecido para aplicacdo de multa dentro do periodo de execucao
contratual, culminado na penalidade maxima, que é a rescisdo. A utilizacdo da
garantia contratual para saldar valores devidos a administracio por
descumprimentos contratuais é prevista em lei (8.666/1993) e suas regras estdo
rigorosamente dentro dos preceitos legais.

Quanto a sang¢do por inexecucdo total do contrato, o percentual estipulado é
proporcional a gravidade do descumprimento contratual, que pode causar
prejuizos gravissimos ao contratante e, dependendo do cenario, de medicao
impraticavel devido ao fato de objeto contratual em questdo ser parte do Core de
Negdcio desta Sociedade de Economia Mista.

Adicionalmente, esclarecemos que multas, reducdes de faturas e demais sangdes
amparadas pelo Estado Brasileiro sdo aplicadas tunica e exclusivamente quando o
acordo firmado em contrato é descumprido, seja em parte ou no todo, sendo a
aplicacao, portanto, de carater excepcional. Isto implica em refor¢garmos que uma
empresa que cumpra com seus deveres contratuais e justifique as dificuldades
durante a execuc¢do contratual que impactam na qualidade ou no cumprimento de
regras a contento e sendo tal justificativa amparada pela razoabilidade consagrada
pelo ordenamento juridico brasileiro, nao ha por qué ser penalizada. Considerando
esta questdo, no item 258 do Termo de Referéncia consta: “No caso de
descumprimento ou inobservdncia das regras estabelecidas no Edital ou no contrato,
como inexecucdo total ou parcial dos servicos previstos contratualmente, execucdo
de servico em desacordo com as regras contratuais ou descumprimento de obrigacdo
contratual, poderd ser aplicada a sancdo de multa a CONTRATADA conforme os
casos e percentuais apresentados nesta secdo, onde estd garantida a prévia e ampla
defesa, conforme estabelecido nas leis brasileiras.”.




Finalizando, esclarecemos novamente que o Banpard ndo tem, sob hipdtese
alguma, intencdo de obter lucro indevido das empresas que contribuem com sua
missdo através da execucdo dos contratos celebrados com estas. Finalizamos ainda
que a empresa contestadora teve a oportunidade de se pronunciar sobre todas as
regras estabelecidas no Termo de Referéncia deste Ato Convocatdrio, de forma
transparente, em consulta publica, para a qual respondeu com a apresentacdo de
preco para o objeto em questdo, preco este que foi considerado na composicao
final do valor de referéncia do objeto contratual deste Edital, conforme
estabelecido em lei e nas orientagdes do Tribunal de Contas da Unido. Para
reforcar a honestidade dos limites praticados, o Banpara realizou recente licitacdo
de sua Solugao de Crédito Comercial, também integrante do Core de Negdcio, em
que as regras de san¢des apresentadas foram as mesmas, e ndo houve contestacao
da natureza ora exposta, sendo tal licitagdo bem sucedida.

Diante do exposto, os limites serdao mantidos.



