ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO BANCO DO ESTADO DO PARA —
BANPARA

Pregao Eletronico n° 39/2018

SINDICATO DAS EMPRESAS DE VIGILANCIA, SEGURANCA
ELETRONICA, CURSO DE FORMACAO E SEGURANCA PRIVADA DO ESTADO
DO PARA - SINDESP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
34.682.393/0001-82, com sede na Rua Mundurucus, n® 3100, sala 2303, Ed. Metropolitan
Tower, bairro do Guama, CEP: 66073-000, Belém/PA, onde deverdo ser encaminhadas todas
as intimagoes, vem perante Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 18 do Decreto 5.450/2005,
apresentar  IMPUGNACAO AO EDITAL do procedimento licitatorio PREGAO
ELETRONICO 39/2018, do tipo menor prego por lote, que tem por objeto a contratagio de
empresa especializada na prestacdo dos servigos de (1) vigilancia armada ininterrupta, diurna
e/ou noturna, inclusive nos finais de semana, (2) abertura e fechamento com custodia de chaves
das dependéncias do Banpara e (3) guarda de bens de pequenos volumes, de acordo com as
condigdes e especificacdes técnicas exigidas no Termo de Referéncia - Anexo I do edital e

demais anexos, pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

1 DA TEMPESTIVIDADE

Cumpre esclarecer que a presente impugnagao ao edital é totalmente tempestiva,
nos termos do artigo 18 do Decreto 5.450/2005 que regulamenta a modalidade de licitagao
Pregao:

Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da sessao
publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério do pregao,
na forma eletrénica.

§ 1° Caberd ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboragao do
edital, decidir sobre a impugnagdo no prazo de até vinte e quatro horas.

§ 22 Acolhida a impugnacdo contra o ato convocatorio, sera definida e
publicada nova data para realizagdo do certame.



Ainda nesse sentido, o edital, no subitem 3.1, dispde:

3.1. Até 02 (dois) dias titeis antes da data fixada para abertura da sessao
publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatorio do Pregio
Eletronico, exclusivamente por meio eletronico (via internet), enviando a
impugnacao para o e-mail cpl@banparanet.com.br até 16h.

Assim, nota-se que a legislagdo utiliza a expressdo "ATE", a qual, sem sombra de
duvidas, deve nortear o intérprete na analise da tempestividade ou ndo do pedido de impugnacao
apresentado pelo licitante interessado.

Desta feita, o licitante deve protocolar sua impugnacdo ao edital ATE o segundo
dia util que antecede a abertura do certame. Isso significa que o documento pode ser apresentado

inclusive durante o transcorrer do segundo util anterior ao inicio da licita¢do.

n an

A utilizagdo do termo "até" nos comandos normativos em referéncia traz,
evidentemente, o entendimento de que no segundo dia anterior a abertura do certame ainda se
mostra possivel apresentar o pedido de impugnagao ao edital eventualmente contestado.

O Tribunal de Contas da Unido jé& acolheu tal entendimento. Vejamos:

“Acorddo n° 1/2007 (processo TC 014.506/2006-2) o TCU entendeu ser
tempestiva uma impugnagdo apresentada em 22/11/2005 (terca-feira) em face
de um pregdo que teria abertura em 24/11/2005 (quinta-feira)”.

Do mesmo modo:

“Acorddao n°. 382/2003 (processo TC 016.538/2002-2) entendeu ser
tempestiva uma impugnagdo apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) em face
de uma licita¢do que ocorreria em 1/10/2002 (ter¢a-feira)”.

Diante disso e considerando que a data fixada para a abertura do certame ¢
11/12/2018, o prazo fatal para impugnacdo ao edital ¢ 07/12/2018, razdo pela qual resta

comprovada a tempestividade da presente impugnacao.

2 DOS FATOS

O Banco do Estado do Pard - BANPARA publicou edital licitatorio, na modalidade
Pregdo Eletronico n® 39/2018, no tipo menor preco por lote, que tem por objeto a contratacio
de empresa especializada na prestagdo dos servigos de (1) vigilancia armada ininterrupta, diurna
e/ou noturna, inclusive nos finais de semana, (2) abertura e fechamento com custodia de chaves
das dependéncias do Banpara e (3) guarda de bens de pequenos volumes, de acordo com as
condicdes e especificacdes técnicas exigidas no Termo de Referéncia - Anexo I do edital e

demais anexos.



Os lotes foram distribuidos da seguinte forma:

e Lote 1 - Municipios de Belém e Regido Metropolitana, Ilha do Marajo,
Regido do Salgado e Alga Vidria;

e Lote 2 - Municipios do interior do Estado do Para pertencentes as Regides
de Santarém e Altamira;

e Lote 3 - Municipios do interior do Estado do Para pertencentes as Regides
de Maraba e Redencao.

Todavia, alguns dos dispositivos constantes no Edital estavam em desconformidade
com a legislagdo vigente e com a Convencgado Coletiva de Trabalho da categoria com vigéncia
2017/2018, pelo o que foi realizada Impugnagdo ao Edital por este Sindicato, sendo acolhida
em parcial provimento no dia 27/11/2018, sendo republicado o Edital retificado no mesmo dia.

Assim sendo, ndo restando alternativa ao Sindicato das empresas de vigilancia,
transportes de valores, curso de formagdo e seguranca privada do Estado do Para - SINDESP
sendo impugnar o presente instrumento convocatorio por motivo de que o Edital foi republicado
antes de decorrer o prazo para possivel recurso hierdrquico de todos os licitantes a Autoridade

Superior ao Pregoeiro que alterou o Edital, sendo vejamos.

3 DO DIREITO

Em analise ao instrumento convocatorio, observa-se que o presente Edital foi
republicado, sanando os vicios anteriores, no dia 27/11/2018, ou seja, no mesmo dia em que foi
julgada a impugnacdo deste Sindicato, ndo possibilitando assim que os licitantes pudessem
recorrer hierarquicamente a Autoridade Superior ao Pregoeiro caso houvesse necessidade,
ferindo assim o principio do duplo grau de jurisdi¢ao administrativa, vejamos:

O duplo grau de jurisdicao ¢ compreendido como a possibilidade de uma parte que
teve os seus direitos lesados em recorrer e levar a matéria ao conhecimento de 6rgao distinto e
superior hierarquicamente aquele que proferiu a decisao.

A proépria lei n® 9.784/99 que regulamenta o procedimento administrativo de um
modo geral disciplina acerca da possibilidade de apresentacdo de recurso hierdrquico em face
de qualquer decisdo administrativa que possa vir a causar prejuizo ao particular, vejamos:

Art. 56. Das decisoes administrativas cabe recurso, em face de razoes de
legalidade e de mérito.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo
areconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhara a autoridade superior.



Neste sentido, pode-se observar que uma vez que o particular se viu lesado pela
decisdo administrativa, este tem a possibilidade de recorrer, podendo a Autoridade que proferiu
a decisdo fazer juizo de reconsideracdo ou, em ndo fazendo, encaminhar para analise da
Autoridade Superior.

Outrossim, a Lei n® 8.666/93 também leciona acerca da possibilidade de
apresentacdo de recurso hierarquico a Autoridade Superior dos atos praticados pelo Pregoeiro
em cumprimento a Lei de Licitagdes, vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagao do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

[.]

¢) anulag@o ou revogacao da licitagdo;

Deste modo, nota-se que uma vez que foi aceita a impugnacao ao Edital e este foi
alterado, as partes que se sentissem prejudicadas teriam o direito de recorrer hierarquicamente
a Autoridade Superior ao Pregoeiro, o que ndo foi possibilitado aos particulares.

Ocorre na situacdo em aprego, o Pregoeiro analisou a impugnacdo apresentada por
esta Sindicato no dia 27/11/2018, dando-lhe parcial provimento, o que acarretou na alteragao
de diversos itens do antigo Edital.

Todavia, ao invés de esperar o prazo de 5 (cinco) dias no qual as partes poderiam
interpor recurso hierarquico, caso achassem necessario, apenas republicou o novo Edital, com
todas as suas alteracdes, no mesmo dia em que decidiu acerca da impugnagao, ou seja, no dia
27/11/2018.

Assim sendo, a jurisprudéncia patria caminha no sentido de que o particular tem o
direito, caso vislumbre necessario, ao duplo grau de jurisdi¢ao administrativa, podendo levar a
matéria debatida ao conhecimento de Autoridade Superior a prolatora do ato, vejamos:

REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA — RECURSO
ADMINISTRATIVO — DIREITO AO CONTRADITORIO E AO
DEVIDO PROCESSO LEGAL NA ESFERA ADMINISTRATIVA -
OBRIGATORIEDADE DO DUPLO GRAU DE JURISDICAO
TAMBEM NA ESFERA ADMINISTRATIVA - EXISTINDO A
POSSIBILIDADE DE RECURSO ADMINISTRATIVO DEVE SER
GARANTIDO O DUPLO GRAU DE JURISDICAO - ART. 5°, INCISOS
XXXIV E LV DA CONSTITUICAO FEDERAL - EXISTENCIA DE
OUTRO DEBITO TRIBUTARIO CUJA EXIGIBILIDADE NAO FORA
QUESTIONADA - IMPOSSIBILIDADE DE EXPEDICAO DA CERTIDAO
POSITIVA COM  EFEITOS NEGATIVOS - SEGURANCA
PARCIALMENTE CONCEDIDA- SENTENCA RATIFICADA. 1. O
direito de recurso, em procedimentos dessa espécie, reiine a qualidade de
um principio geral do direito e também de um direito fundamental,
gozando de protecao constitucional tanto no direito de peticao, como no



contraditorio, conforme reza a inteligéncia do art. 5° incisos XXXIV e
LV, da Constituicao Federal. 2. Declarada a inconstitucionalidade incidental
do inciso I do § 1° do art. 570-E do Regulamento do ICMS, inserido pelo art.
1°, VII, do Decreto Estadual n® 1747, de 23/12/2008, para possibilitar, no caso
concreto, que a impetrante, se assim desejar, interponha recurso
administrativo de decisdes administrativas de dividas fiscais inferiores a 5000
UPFMT. (TJ-MT - REEX: 00232183920098110041 135529/2012, Relator:
DESA. MARIA EROTIDES KNEIP BARANJAK, Data de Julgamento:
02/07/2013, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 28/10/2014).

Portanto, uma vez que restou comprovado que o Pregoeiro violou o direito dos

licitantes ao duplo grau de jurisdicdo administrativa, requer-se que o referido certame seja

suspenso, com sua consequente anulacio, a fim de que seja aberto prazo para que os licitantes

interessados possam recorrer hierarquicamente a Autoridade Superior ao Pregoeiro, com

relacdo a sua decis@o que alterou diversos itens do Edital e o republicou no mesmo dia.

4 DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se o acolhimento da presente impugnacdo ao Edital do

Pregdo Eletronico para Registro de Preco 39/2018, para que:

a) Sejam analisados os pontos detalhados nesta impugnagio, com a SUSPENSAO

do certame, e consequente ANULACAO, a fim de que seja aberto prazo para que os licitantes

interessados possam recorrer hierarquicamente a Autoridade Superior ao Pregoeiro, com

relacdo a sua decis@o que alterou diversos itens do Edital e o republicou no mesmo dia.

Termos em que pede deferimento.

Belém, 07 de dezembro de 2018.

DANIEL RODRIGUES CRUZ
OAB/PA 12915

LUARA DA COSTA MONTEIRO

OAB/PA 26.730
ROL DE DOCUMENTOS:
1. Procuracao;
2 Estatuto Social do Sindicato;
3 Ata de elei¢ao do presidente;
4. Comprovante de CNPJ;
5 Aviso de republicacao do Edital.



