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PARECER JURIDICO N° 165/2026
PROCESSO N° 0161/2025 - SUENG/GEPLA
AREA DEMANDANTE: SUENG/GEPLA

ASSUNTO: MANUTENCAQ DE EQUIPAMENTOS DE CLIMATIZAGAO NA REGIAO
METROPOLITANA - PREGAO ELETRONICO N° 014/2025

ALCADA ADMIN‘STRATl'VA: PRESI ' DATA: 25/03/2026

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PREG@O

ELETRONICO. PE N° 014/2025. PRESI. CONTRATACAO

DE MANUTENCAO DE EQUIPAMENTQS VE

CLIMATIZAGAO NA  REGIAO METROPOLITANA.

SUENG/GEPLA. REGULARIDADE FORMAL DE
‘e LICITAGAO.

A CPL,

1. SINTESE

1.1. Trata-se de consulta proveniente da CPL, por meio de Parecer n° 007/2026, as
fls. 2298/2305, que solicita analise juridica deste NUJUR quanto a regularidade juridico-formal
de licitagdo, oriunda do Pregéo Eletrénico n® 014/2025, referente a “Contratagao de servigo de
manutencdo de equipamentos de climatizagao na tegido metropolitana”’, conforme
especificacdes e condigdes exigidas no edital, Termo de Referéncia e demais anexos, com
supedaneo na Lei n° 13.303/2016 e no Regulamento de Licitagdes e Contratos deste Banpara.

1.2. Esclarece a CPL que a abertura da sessao ocorreu em 07/08/2025, no Sistema

Comprasnet, para a disputa do 1 item, conforme Termo de Julgamento que consta no processo
(fls.2200/2233).

1.3. Acrescenta a CPL que, apds a disputa de lances, seguindo a ordem de
classificacdo do MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO ofertado, trés empresas foram
convocadas e ndo apresentaram proposta; outras seis empresas apresentaram lances e, apos
analise e diligéncia da area demandante, tiveram suas propostas desclassificadas.

1.4. A empresa TAM COMERCIO DE PECAS E SERVICOS DE REFRIGERACAO
LTDA- CNPJ: 29.044.927/001-01 foi a décima classificada, tendo sua proposta aceita. Consta
no Parecer SUENG/GEPLA n°® 04/2026 (fls. 2064/2067), bem como os documentos pertinentes
da habilitagdo técnica e aprovados pela GEPLA, conforme Pare®er SUENG/GEPLA n° 06/2026
(fls. 2189-2197). . Lt

1.5. Apos o encerramento da sessdo, com a habilitagao da empresa ja mencionada,
verificou-se a interposicdo de recurso pelas empresas 31 COMERCIO E SERVICOS DE
MANUTENCAO EM EQUIPAMENTOS - ELETROELETRONICOS LTDA  (CNPJ:
18.431.758/0001-40) e CCM- COMERCIO DE MAQUINAS, EQUIPAMENTOS ELETRICOS E
DE REFRIGERACAOQ (CNPJ: 83.8/90.137/0001-96), tendo esta ultima desistido do recurso, via
sistema Compras. Gov.br.s :

1.6. Em suas razbes recursais, a empresa 3l COMERCIO E SERVICOS DE
MANUTENCAO EM EQUIPAMENTOS ELETROELETRONICOS LTDA (fls.2270/2280) aduziu,
em sintese, o descumprimento dos requisitos de qualificagao técnica, auséncia de ART de

’
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PMOC em nome da licitante, motsvando a inabilitagdo da empresa TAM COMERCIO DE PECAS
E SERVICOS DE REFRIGERACAQ.

1.7. Em sede de contrarrazbées, a empresa TAM COMERCIO DE PECAS E
SERVICOS DE REFRIGERACAO (fls.2281/2283), alegou em sintese,. o atendimento aos
requisitos do edital.

1.8. Em anallse técnica, a SUENG/GEPLA, em sede de Parecer n° 07/2026 (fls.
2288/2295), em suma, manifestou-se apenas sobre o contetido dos atestados de capacidade
técnica, disposto abalxo

- A _empresa recorrida TAM COMERCIO DE PECAS E SERVICOS DE
REFRIGERACAO LTDA esclareceu os pontos alegados pela recorrente,
reaﬂrrgando que atende os requisitos do edital. ,

Portanto, esta area manifesta-se pela IMPROCEDENCIA DO RECURSO em
relagdo aos aspectos técnicos.

1.9. A.CPL informa que, por se tratar de contetido em sua esséncia técnica, no qual
area técnica se manifestou aderindo pela IMPROCEDENCIA do recurso acompanha a decisao
da area técnica.

1.10. Desta feita, conforme o Termo de Julgamento do Pregao n® 014/2025, foi
vencedora a empresa abaixo:*

'

ITEM | OBJETO QUANT. | EMPRESA VALOR VALOR A SER
ESTIMADO - | CONTRATADO
TOTAL TOTAL
01 Contratacao de 1 T A M
pessoa juridica para COMERCIO DE
prestacéo de PECAS E
servicos de SERVICOS DE _— 5
manutencéo REFRIGERACAO .
sotinuada e LTDA (CNPJ: R$ 2.5’95‘928,41 R$1.647.675,74
ocasional, instalacdo 29.044.927/0001- d
e desinstalagéo, 05) ;
incluindo
fornecimento de

insumos,  materiais
novos, méo de obra e '
elaboracdo de plano A
de manutengao, 5
operagao e controle %
(PMOC), em '
conformidade com as
especificacdes
técnicas de cada
equipamentos de |
climatizacdo do tipo
Split (convencional e
inverter), Self
Contained, Fan coil,
entre outras nas
unidades do
BANPARA da regigo

metropolitana(Belém,
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Ananindeua,
Marituba, Benevides)

1.11. Acrescenta a CPL, ainda, que os documentos de habilitagdo da empresa
vencedora constam as-fls. 2070/2168, bem como a proposta atualizada e a qualificagéo
econdmico-financeira encontram-se em conformidade, exposto no Parecer n° 009/2026 (fl.
2257).

1.12. Ainda, destaca a CPL que as propostas e documentagdo técnica foram
devidamente aprovadas pela area técnica responsavel (SUENG/GEPLA), por meio dos
pareceres técnicos: Parecer n° 04/2026 (fls. 2064/2067) e Parecer n° 06/2026 (fls. 2189-2197).

1.13. Observa-se, ainda, que ndo foi juntado ao presente processo o pertinente
Formulario Due Diligence de Integridade, bem como nao foi realizada a analise de integridade
pela SUCOR correspondente ao aditamento, elementos que devem constar nos autos do
processo.

1.14. Frise-se a necessidade de atualizacao das certidées que porventura estiverem
vencidas antes da formalizagao do ajuste.

1.15. Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

2.  PARECER JURIDICO
2.1. DO ORDENAMENTO JURIDICO DAS ESTATAIS

2.1.1. Preliminarmente, cumpre salientar quanto a observancia das normas referentes
a Lein® 13.303/16, bem como, as regras derivadas da referida legislagéo que sao materializadas
no Regulamento de Licitagdes e Contratos deste Banpara.

2.1.2. Isso porque, faz-se necessario registrar que a partir de 01/07/2018, compras €
contratacées realizadas pelo Banpara passam a ser obrigatoriamente regidas pela Lei n°
13.303/16, a Lei das Estatais. Tal Lei, que é federal, foi regulamentada no ambito do Estado do
Para, pelo Decreto n° 2.121 de 28/06/2018 (publicado no Diario Oficial de 29/06/2018), o qual
se aplica ao Banco, excetuando-se, porém, o que se refere a sua atividade fim. Além disso, o
Banpara também publicou Regulamento de Licitagdes e Contratos, na forma do art. 40 da
referida legislagéo,‘de forma a completar o novo ordenamento juridico ao qual esta sendo
submetido até o momento_ ; :

- ) .

2.1.3. Obs&rva-se que a analise da hipotese prevista nos autos sera baseada na Lein°

13.303/2016, posto qué a abertura do procedimento Iicit?tério foi realizada ap6s a
regulamentagao no ambito estatal. 3

2.2. DO ESCOPO DE ANALISE DO PROCESSO "y

2.2.1. Primeiramente, cumpre registrar que a presente analise tem como escopo,
exclusivamente, os elementos que constam, até 0'momento, nos autos do processo, incumbindo
a este NUJUR agenas a analise das questdes estritamente juridicas, relativas ao preenchimento
de requisitos formais e legais, ndo competindo ao NUJUR, portanto, adentrar a conveniéncia e
a oportunidade dos atos praticados no ambito deste Banparé, nem analisar aspectos de
natureza eminentemente técnica, operacional e econdémica, por ndo possuir conhecimento
técnico.

.
.

2.2.2. Isto posto, esta analise limitar-se-a a questao da regularidade do procedimento
sob a ética juridica,"exclyindo-se os elementos técnicos e econémicos que o embasaram, pois,
<, ‘
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vale dizer, este NUJUR nao se imiscui no juizo de conveniéncia e oportunidade da contratagao,
bem como, ndo possui o conhecimento técnico para analisar documentacbes exigidas
tecnicamente que\.deveriam ser atendidas pelos licitantes. - ' ‘

2.3. DA ANA'LISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO "f,{‘

2.3.1.Em’. suas razdes recursais, a empresa 31 COMERCIO  E SERVICOS DE
MANUTENCAO EM EQUIPAMENTOS ELETROELETRONICOS LTDA (fls. 2270/2280), aduz,
em sintese, o descumprimento dos requisitos de qualificacdo técnica, auséncia de ART de PMOC
em nome da licitante, requerendo a inabilitacdo da empresa TAM COMERCIO DE PECAS E
SERVICOS DE REFRIGERACAO. o

2.3.2.Em sed_é.‘;de con;rgrrazées, a embresa TAM COMERC]b DE PECAS E SERVICOS
DE REFRIGERACAO (fis. 2 1/2283) ratifica que atende aos requiSitos do edital.

2.3.3.Em analise técn‘iCa,' a SUENG/GEPLA, em sede de Parecer n° 07/2026
(fls.2288/2295), manifestou-se sobre a tematica da insurgéncia da recorrente, concluindo:

A empresa recorrida. TAM COMERCIO DE PECAS E SERVICOS DE
REFRIGERACAO LTDA, esclareceu os pontos alegados pela recorrente,
reafirmando que atende o5 requisitos do edital. '

Portanto, esta area manifesta-se pela IMPROCEDENCIA DO RECURSO em
relagéo aos aspectos técnicos.

N L

2.3.4. A CPL informa que wor se tratar de contetdo em sua esséncia técnica, no qual
area técnica se manifestou pela IMPROCEDENCIA do recurso,,a pregoeira acompanha a
mencionada decisio. : '3 :

Al v

2.3.5. Colhe-se do conteudo do recurso, contrarrazdes e parecer da SUENG que a
matéria € eminentemente técnica, versando sobre validade das Anotacbes de Responsabilidade
Técnica (ART) de PMOC e seu atendimento ao edital. Portanto, nge cabe ao NUJUR imiscuir-se
nesse ponto por forga do art. 36, item 5, do Regulamento de Licitag®es e Contratos do Banco e,
mais ainda, por nao ter expertise para avaliar a adequacao dos documentos.

a .

2.3.6. Assim, tendo em vista que a matéria recursal trata de cohtetido estritamente
técnico, o NUJUR acompanha o ehtendimento da contadora da area técnica competente, pela
IMPROCEDENCIA do recurso. :

2.3.7. Quanto as analises dos aspectos técnicos envolvidos, realizadas pelas areas
competentes, necessario registrar que incumbe a este NUJUR apenas a analise das questdes
estritamente juridicas, relativas ao preenchimento de requisitos formais e legais, nao competindo
ao NUJUR, portanto, adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito
deste Banpara, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, operacional e
econdmica, por ndo possuir conhecimento técnico. ‘

2.3.7. De outra banda, verifica-se que foram devidamente observados, no presente caso,
os principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa, uma vez que foi oportunizada
as empresas interessadas ao procedimento licitatério a plena possibilidade de recurso, dentro
dos prazos e moldes da lei.

2.4. DA REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

2.4.1. Verifica-se, da andlise dos presentes autos, em co‘nsonéncia ao Parecer Juridico
n®0371/2025, as fls. 960/1002, emitido por este NUJUR, cujo conteudo ratificamos na integra na
presente ocasido, a regularidade da modalidade licitatéria adotada, qual seja, o pregao
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eletronico, estando o Pregao Eletrénico n°® 014/2025, enquanto instrumento convocatério, em
conformidade as legislagcbes vigentes, considerando-se o propésito de obter proposta mais
vantajosa, bem como, observar aos principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, da obtencao
de competitividade e do julgamento objetivo, a partir do critério de julgamento de maior desconto,
na forma estabelecida pelo art. 52 do Regulamento de Licitagdes e Contratos deste Banpara,
havendo, ainda, valor maximo aceitavel, com adjudicagao global.

2.4.2. Cumpre reiterar o que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI,
preconiza como fundamental na gestao publica o principio de dever geral de licitar, vinculando
a realizagao de prévio torneio licitatério como pressuposto de validade na celebracido de
contratos de compras, obras, servicos e alienagdes no ambito dos o6rgdos e entidades
integrantes da Administragédo Publica. !

2.4.3. Repetindo o preceito constitucional, o art. 28° da Lei n° 13.303/16 estabelece a
regra geral da necessidade da licitagdo, permitindo que os fornecedores interessados concorram
em igualdade de condi¢des, visando realizar a contratacdo que seja mais benéfica a
Administracao Publica, comoe abaixo melhor se visualiza:

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de servigos as

empresas publicas e as sociedades de economia mista, inclusive de engenharia

e de publicidade, a aquisi¢cao e a locacaoc de bens, a alienacéo de bens e ativos

integrantes do respectivo patriménio ou & execugao de obras a serem integradas

, a esse patriménio, bem como a implementacado de 6nus real sobre tais bens,

" serdo precedidos de licitacdo nos termos desta Lei, ressalvadas as hipéteses
previstas nos arts. 29 e 30 .

2.4.4. Dos ensinamentos de Celso Anténio Bandeira de Mello’, extrai-se o seguinte:

A licitagdo visa a alcangar duplo objetivo: proporcionar as entidades
governamentais possibilidades de realizarem o negécio mais vantajoso (pois a
instauragcéo de competigéo entre os ofertantes preordena-se a isto) e assegurar
aos administrados o ensejo de disputarem a participagdo nos negécios que as
partes governamentais pretendem realizar com os particulares.
‘N
1
2.4.5. Conforme se pode atestar, pela analise dos doacumentos que compdem os autos,
a CPL obedeceu aos principios da supremacia do interesse publico, eficiéncia, economicidade,
publicidade, razbabi!idadc, isonomia, legalidade; vinculagdo ao imstrumento convocatério,
obtencdo de competitividatie e julgamento objetivo, estando o presente processo, portanto,
formalmente instruido com os atos tidos como essenciais, inexistindo quaisquer vicios de forma.

2.4.6. Logo, verifica-se que a empresa TAM COMERCIO DE PECAS E SERVICOS
LTDA, na qualidade de licitante vencedora, atenderam a todos os requisitos licitatérios, em
observancia as formalidades estabelecidas no Pregao Elefténico n® 014/2025, de modo que a
presente licitacdo;.adjudicando o objeto ao licitante vencedor, aténdera a funcao de selecionar
a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, como dito ao norte.

2.4.7. De’ outra banda, visualiza-se que foi ofertado as empresas participantes do
certame pleno exercicio do direito de recurso e de defesa, havendo, entdo, possibilidade de
interposicao de recurso administrativo, além de igual oportunidade de defesa, dentro dos prazos
e moldes da lei, sendo observados os principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa, bem como o da isonomia, considerando-se que, uma vez declarada a vencedora,
qualquer licitante poderia manifestar a sua intengao de recorrer, de forma imediata e motivada.

‘0 i .
. *
" MELLO, Celso Antdnio Bandelra de .CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. 192 ed. Sao Paulo: fdltora Malheiros, 2005, p. 494.
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2.4.8. Pelo exposto, constata este NUJUR que procedeu a CF’L, em todos os atos
inerentes ao procedimento licitatério, pertinente ao Pregao Eletrénigo n® 014/2025, com absoluta
submisséo aos ditames legais norteadores da matéria, especialmente a Lei n® 13.303/2016 e
Regulamento dei.icitagdes e Contratos do Banpara, pelo que se atesta a regularidade juridico-
formal do procedimento licitatério em tela. Ve

2.4.9. Especificamenje - agerca da contratacdo, frisa-se que esta formalizar-se-a
mediante Contrato, observadas as clausulas e condi¢cdes do edital da Iicit’agéo e das propostas
vencedoras. Assim, sera convVocada a licitante adjudlcada a assinatura do Contrato
correspondente a contratac;qo

2.4.10. Ressalta -se a necessidade de publicacao do resultado da licitacao e dos
demais atos posterlores remtlvos ao cumprlmento do prlnCIpIO da pulilicidade dos atos
administrativos.  “ " '

2.4.11. Considerandé_—se que as empresas Iicitantgas autoras das melhores

proposta devem apresentar os dosumentos de habilitagdo exigidos a contratacéo, incluindo-se
os juridicos, os de qualificacdo técnica e os de qualificacdo econdémico-financeira, todos
especificados no Termo de Referéncia, verifica-se que os referidos documentos foram devida e
tempestivamente ,apresentados, assim como, analisados e aprovados pelas areas técnicas
competentes, cumprindo a este NUJUR, neste momento, porém, ressalvar acerca da renovagao
destes documentos e demais certidées que, porventura, encontrem-se vencidos quando da
formalizag&o contratual, como condi¢éo de regularidade da presente contratacao.

2.5. DO DUE DILIGENCE DE INTEGRIDADE DA CONTRATA(,‘J\O

2.5.1. “Tem-se que o due diligence consiste no conjunto de procedimentos, com
o objetivo de consolidar informagées sobre as empresas que pretendem realizar negécios com
as empresas estatais. Ap6s tal levantamento, é verificada a existéncia de situagées impeditivas
a contrataciao, bem como determinado o grau de risco do contrato. .

2.5.2. ~ O art. 32 da Lei n® 13.303/16 elenca as diretrizes a sefem observadas por
empresas publicas e sociedades de economia mista, dentre as quais consta, em seu inciso V, a
‘observacéo da politica de integridade nas transagées com partes interessadas’.

2.5.3. ' Nesse sentido, cabe a area técnica competente verificar, previamente a
formalizacdo do vinculo contratual, na forma do art. 43 do Regulamento de Licitagdes e Contratos
do Banpara, a existéncia de registros validos de sangdes impostas contra a possivel contratada,
que impegam de firmar contratos com a Administracao Publica:

1 — S&o impedidas de participar de licitagbes e serem contratadas pelo
BANPARA as pessoas, fisicas ou juridicas, referidas nos Artigo 38 e 44 da Lei
n. 13.303/2016, bem como que tenha sofrido penahdades que geram o
impedimento de licitar e contratar.

2 — Os impedimentos referidos neste Artigo devem ser verificados perante o
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), Cadastro
Nacional de Empresas Punidas (CNEP), ambos mantidos pelo Executivo
Federal, observada a abrangéncia da penalidade, e outros sistemas cadastrais
pertinentes que sejam desenvolvidos e estejam a disposicdo para consulta,
conforme o caso.

2.54. Quanto a esse ponto, observa-se que consta a certiddo pertinente,
em observancia ao art. 43 do Regulamento de Licitagdes e Contratos do Banpara.

2.5.5. Em atencéo ao disposto no item 6.3.1 do MANUAL OPERACIONAL DAS
TRANSACOES COM PARTES RELACIONADAS AO BANPARA S/A, a SULOC/GECAD
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verificou, apés consulta na lista de partes relacionadas do Banco, relativa a fevereiro de 2026,
que os nomes dos representantes legais da contratada nao constam na referida lista.

2.5.6. Ainda, em atendimento ao Aviso Circular n°® 184/2024, juntou ao processo
a Certidao Negativa do Cadastro Informativo de Créditos nao quitados de Orgéos e Entidades
da Administracdo Publica Estadual — CADIN, a fl. 2075.

257 Por fim, necessaria a observancia do disposto no artigo 3°, item 8 do RILC,
com realizacdo da analise de integridade correspondente.

3. CONCLUSAO ’

3.1. Diante do exposto, evidenciado que a CPL procedeu, em todos os atos inerentes
ao procedimento licitatorio do Pregao Eletrénico n® 014/2025, com submisséo aos ditames legais
norteadores da matéria, especialmente a Lei n°® 13.303/16, e Decretos regulamentadores,
manifesta-se este NUJUR em consonancia a CPL, pelo ateste da regularidade juridico-formal
da licitagao em tela, estando apto, portanto, a ser submetido a homologagéo superior, em tudo
observadas as formalidades legais, ressalvado o item 2.5.7.

3.2. Este NUJUR acompanha e ratifica o entendimento da CPL quanto @o Recurso
interposto, manifestando-se, pois, pela sua IMPROCEDENCIA mantendo-se, assim, a decisao
que declarou vencedora a empresa TAM COMERCIO DE PECAS E SERVl(;OS DE
REFRIGERAGAO LTDA ,

s ’

3.3. Reitera-se a necessidade de renovacéo das certidées de regularidade juridico-
fiscal das empresas ora vencedoras do certame em tela que, porventura, estejam vencidas
quando da concrétizacdo da demanda.

. t

3.4. Destaca-se que a presente analise deste NUJUR se limita a critérios juridicos,
cabendo a areg demandante a afericido e a definicdo das questdes de natureza técnica,
operacional e negocial.

3.5. Por ultimo, enfatiza-se a necessidade de publicagdo do resultado da licitagéo e
dos demais atos posteriores, inclusive do extrato do contrato, em observancia ao principio da
publicidade administrativa. .

36.Eo parecer, salvo melhor juizo.

J

4 jliane Coelho da Silva

i Chefe do Subnicleo de Consultoria
| e Direito Piblico - NUJUR

! < Despgcho do Chefe de NUJUR
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r.ra.

oANPARA - CPL
RECEBIDO

N __  Maring Cunka

MEMBRO DA CPL
PREGOEIRA
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