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Carta N° 007/2024
Belém (PA), 15 de maio de 2024.

REF: PREGAO ELETRONICO N° 011/2024 — Contratacdo de servicos

Contabilidade Bancaria.

A

MYTHUS SOLUTIONS,

Em resposta a impugnacao interposta ao Edital do PE n° 011/2024, em

gue a empresa questiona alguns itens do Termo de Referéncia (anexo | ao

Edital), segue a manifestacdo do Banco, apos andlise e consideracdes da area

demandante responsavel.

II. Aimpugnante G DE J TORRES BENIGNO (MYTHUS SOLUTIONS) alega que:

Ao adquirir o Edital verificou irregularidades quanto as condicfes para
participagao na licitacédo, sendo vejamos:

Pedido N° 1

No Item 27 - DOS REQUISITOS DE HABILITACAO, subitem 7 -
“Servicos de Desenvolvimento e/ou de Manutengdo, além de
Sustentacéo de sistemas de software, de forma que o conjunto desses
servicos totalize pelo menos 1.500 (mil e quinhentos) Pontos de Funcao
ou 1.500 (mil e quinhentas) horas sobre Solugao objeto deste TR”;

O edital ao exigir apresentacdo 1.500 (um mil e quinhentas) horas de
experiéncia como alternativa a exigéncia constante no mesmo item de
1.500 (um mil e quinhentos) pontos de funcéo, € no minimo, contraditoria
ao subitem 9 — “Sera admitida a equivaléncia em horas na razao de 10
(dez) horas por Ponto de Funcdo para os atestados tratados nos itens
27.7 e 27.8.7 utilizado para nortear a comprovacao de experiéncia na
prestacdo de servigcos do objeto licitado. Sendo assim, é imperativo a
retificacdo do item 27.7. face a discrepancia da demonstracdo de
capacidade hora determinada sob o mesmo item.

Pedido N° 2

No Item 27 - DOS REQUISITOS DE HABILITACAO, subitem 17, letra b)
“Servicos de Desenvolvimento e de Manutencédo, além de Suporte
Técnico, sobre Sistema de Escrituracdo Contabil Digital (ECD), cujo
objetivo seja a geracdo da escrituracdo a ser transmitida via arquivo a
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Receita Federal do Brasil (RFB), consoante a IN RFB n° 2003, de 18 de
janeiro de 2021”.

O edital ao fixar a exigéncia de apresentacao consoante especificamente
a IN RFB n° 2003, de 18 de janeiro de 2021, restringe de forma
equivocada a experiéncia devidamente equivalente na IN da RFB
anteriores a esta. Tal restricdo ndo se deve prosperar dada a auséncia
de razoabilidade nesta exigéncia pois é sabido que as IN RFB n 2003,
de 18 de janeiro de 2021 e anteriores guardam equivaléncia em seu
formato e regras dos registros de eventos ja, na data deste edital,
presente em todas as instituicdes financeiras.

Sendo assim, é imperativo a retificacdo do item 27.17 letra b) face a
auséncia de razoabilidade na exigéncia unica a IN RFB n° 2003, de 18
de janeiro de 2021 para a demonstragcdo de capacidade hora
determinada.

Pedido N° 3

No Item 27 — REQUISITOS DE HABILITACAO, Subitem 17, letra c)
“Requisitos de Qualificagdo Técnica da Empresa Licitante, exige-se que
“Servigos de Desenvolvimento e de Manutengdo, aléem de Suporte
Técnico, sobre Sistema de Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF) especifico
para o atendimento de Instituicdes Financeiras (entidades bancérias) e
tendo como principal finalidade viabilizar a geracdo da escrituracdo a ser
transmitida via arquivo a Receita Federal do Brasil (RFB), conforme a IN
RFB n° 2004/2021”".

Assim como demonstrado no Pedido n 2, o edital ao fixar a exigéncia de
apresentacao consoante especificamente a IN RFB n® 2004/2021, volta
a restringir experiéncias equivalentes para a prestacao de servicos.

Sendo assim, € imperativo a retificacdo do item 27.17 letra c) face a
auséncia de razoabilidade na exigéncia Unica a IN RFB n° 2004/2021
para a demonstracao de capacidade hora determinada.

Pedido N° 4

No Item 27 — REQUISITOS DE HABILITACAO, Subitem 10 “A licitante
convocada também devera apresentar, na fase de habilitacdo e para
efeito de comprovacédo dos itens 27.14 e 27.15 e seus subitens, deste
Termo de Referéncia, declaracao de que dispde ou dispora, até o dia da
contratacao, de profissionais com os perfis e certificacdes descritos no
Edital, fazendo uso do ADENDO IV - MODELO DE DECLARACAO DE
QUE DISPOE OU DISPORA DE PROFISSIONAIS COM OS PERFIS E
CERTIFICACOES DESCRITOS NO TERMO DE REFERENCIA.
Somente no ato da contratagcdo é que a empresa devera comprovar o
vinculo.”
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Neste edital, € exigido que a licitante declare sob as penas da Lei, que
dispbe de: “Profissionais com os perfis descritos no Item 27 — DOS
REQUISITOS DE HABILITACAO do Termo de Referéncia do Pregéo
Eletronico N° 011/2024 e que 0S mesmos possuem conhecimento da
plataforma do BANPARA, a serem designados quando solicitado pelo
BANPARA, para a prestacédo de servigos.”, fere acérddos preconizados
pelo TCU, visto que atividades referentes aos itens 2 Pontos de Funcgao
— Projetos de desenvolvimento, Item 3 Pontos de Fun¢do — Evolucao
tecnoldgica e Iltem 4 Banco de horas, sdo contratados por demanda sem
garantia de minimo a ser contratado, sendo vejamos:

Evite estabelecer clausula ou condicdo capazes de
comprometer, restringir ou frustrar indevidamente o caréater
competitivo do certame quando do estabelecimento dos
requisitos de capacidade técnico-operacional, conforme art.
30 da Lei no 8.666/1993. Acordao 890/2008 Plenario

Abstenha-se de exigir, como condicdo de qualificacdo
técnica, que os licitantes possuam em seu quadro
permanente, os profissionais com as certificacbes
requeridas. Acérdao 80/2010 Plenario.

O compromisso de possuir os profissionais, mesmo que apés a
contratacdo, ndo se justifica pois ndo h& obrigatoriedade e
previsibilidade de contratagéo dos itens referidos anteriormente trazendo
despesas ndo cobertas com a permanéncia de profissionais que nao
serao Uteis durante a vigéncia do contrato.

A auséncia de previsibilidade traz prejuizos ao fornecedor quando da
contratacao de profissionais que detenham os conhecimentos técnicos
necessarios para a completa prestacdo dos servicos sem que haja a
devida alocacdo destes profissionais e afeta a administracdo publica
pois haveria flagrante perda da economia de escala ao longo do
contrato.

A adocdao de dispositivos administrativos é frequentemente utilizada para
dar a administracdo publica, seja por motivacao orcamentaria, temporais
ou qualquer fator ndo previsto quando do planejamento da contratacéo,
a capacidade de se contratar o item em momento mais oportuno.

Sendo assim, é imperativo a retificagédo do item 27.10 face a auséncia de
previsibilidade de consumo para os itens 2, 3 e 4 para atendimento da
exigéncia de qualificagéo técnica no momento da contratagéo.
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Il - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. O conhecimento e acolhimento deste pedido de Impugnacéo e seu
total acolhimento, sendo julgada procedente para entédo ser “retificado” o
edital de Licitacdo n° 011/2024;

2. a determinagéo da republicacdo do Edital, com a alteracao pleiteada,
assim como seja reaberto o prazo inicialmente previsto.

Manifestacdo da area técnica/demandante:

PEDIDO N° 1:

POSICIONAMENTO: Acatado. O item 27.7 sera retificado com a seguinte
redacao:

27.7. Servicos de Desenvolvimento e/ou de Manutencéo, além de Sustentacao
de sistemas de software, de forma que o conjunto desses servigos totalize pelo
menos 1.500 (mil e quinhentos) Pontos de Funcéo ou 15.000 (quinze mil) horas
sobre Solucao objeto deste TR.

PEDIDO N° 2

POSICIONAMENTO: Acatado. O item 27, subitem 17, letra b serd retificado
com a seguinte redacao:

“Servicos de Desenvolvimento e de Manutencéo, além de Suporte Técnico,
sobre Sistema de Escrituracdo Contabil Digital (ECD), cujo objetivo seja a
geracdo da escrituracdo a ser transmitida via arquivo a Receita Federal do
Brasil (RFB), consoante a IN RFB n°® 2003, de 18 de janeiro de 2021 ou
anteriores correlatas;

PEDIDO N° 3

POSICIONAMENTO: Acatado. O item 27, subitem 17, letra ¢ sera retificado
com a seguinte redacao:

Servicos de Desenvolvimento e de Manutencdo, além de Suporte Técnico,
sobre Sistema de Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF) especifico para o
atendimento de Instituicbes Financeiras (entidades bancarias) e tendo como
principal finalidade viabilizar a geracdo da escrituragcdo a ser transmitida via
arquivo a Receita Federal do Brasil (RFB), conforme a IN RFB n°® 2004/2021 ou
anteriores correlatas;
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PEDIDO N° 4

POSICIONAMENTO: Apos andlise do item e mediante complementagdo do NUJUR sobre os
instrumentos legais (Acorddos 890/2008 e 80/2010) citados na solicitacdo de impugnagéo.
Apresentamos a seguinte manifestacdo: A exigéncia das certidbes e/ou comprovagbes de
qualificacdo técnica estdo previstas em nosso Regulamento de Licitagbes e Contratos do Banco,
em seu item Artigo 67, apresentado abaixo

Qualificagéo Técnica

"(..) = A comprovagdo da qualificagao técnico-profissional deve ser realizada por meio de
documentos habeis que demonstrem que o licitante possui ou possuira vinculo com o profissional
a que faz referéncia o atestado, admitindo-se contrato social, estatuto social ou documento
constitutivo, ata de eleicdo de diretores, carteira de trabalho, contrato ou declaracdo de
contratagdo (...)"

Aliada a previsdo de exigéncia de nosso regulamento interno, ressaltamos que a premissa de
comprovagdo de qualificagéo técnico-profissional é essencial para essa contratacao,
independentemente do item contratual estabelecido no Termo de Referéncia. Esta exigéncia esta
perfeitamente alinhada com as demandas técnicas que surgirdo do acordo contratual para sua
execucdo, seja para suporte técnico de sustentacao, sobreaviso, banco de horas ou ponto de
funcéo. Tais comprovagdes garantem que a contratada esteja verdadeiramente capacitada para
atender. de forma satisfatéria, as solicitagdes de tratamento e mudancas nos ativos sistémicos e
informatizados, abrangendo as diversas tecnologias, linguagens, frameworks e arquiteturas que
compdem a solugéo objeto. Portanto, & fundamental manter a exigéncia de apresentacéo dessas
comprovagdes no momento da assinatura contratual, a fim de garantir a capacidade técnica de

N

execucao por parte da contratada. Este posicionamento & basico para promover um ambiente de
trabalho eficiente e assegurar a qualidade e a confiabilidade dos servigos prestados

Manifestacdo da Comissdo de Licitacdo:

Esta Comisséo de Licitacdo acompanha o entendimento da area técnica
do Banpara.
Ante o exposto, com base na andlise e manifestacdo exarada pela Area
Técnica, esta Comissdo de Licitagdo recebe e conhece a impugnagéo, eis

que tempestiva, para no mérito, julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE o
pedido da impugnante.

Realizadas as devidas alteracdes no Termo de Referéncia, informamos
que o Edital de Republicacdo do PE 011/2024 foi divulgado na data de hoje.

Atenciosamente,

Marina Furtado
Pregoeira
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