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Carta N° 005/2022
Belém (PA), 23 de marco de 2022.

REF: PREGAO ELETRONICO N° 004/2022 — CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DOS SERVICOS DE
TRANSPORTE, CUSTODIA/GUARDA DE NUMERARIO E OUTROS
VALORES PARA ATENDIMENTO AS AGENCIAS, AOS POSTOS DE
ATENDIMENTO, CAIXAS DESLOCADOS E CLIENTES DO BANPARA, NO
CENTRO DE DISTRIBUICAO BELEM, NAS MODALIDADES URBANO E
INTERURBANO.

A
WLATAQ SEGURANCA DE VALORES LTDA,

I. Em resposta a impugnacdao interposta ao Edital do PE N° 004/2022, em
gue essa empresa questiona itens do Edital e do Termo de Referéncia, segue a
manifestacdo do Banco apos andlise do Nucleo Juridico e area técnica.

1) ITEM 24 E 24.1 DO EDITAL — INAPLICABILIDADE DO TEXTO
EDITALICIO PARA ATIVIDADE DE SEGURANCA PRIVADA — AFRONTA
EM_TESE AO PRINCIPIO DA ISONOMIA ENRE OS LICITANTES -
INCENTIVO A POSSIBILIDADE DE SONEGACAO FISCAL — PERMISSAO
DE_TROCA FATICA DO CNPJ DA CONTRATADA PELO CNPJ DA
EMPRESA EXECUTANTE — AFRONTA AO ARTIGO 127, 1l, DO CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL.

1.1) Argumentos daimpugnante:

A impugnante alega que o Edital do Pregdo Eletrbnico 004/2022
favorece a participacdo de empresas de outros estados, em detrimento das
sediadas no Estado do Para, conforme se depreende dos itens 2.4 e 2.4.1
abaixo transcrito:

“24 O licitante poderad participar desta licitacdo por
intermédio de sua matriz ou filial, desde que cumpra as
condicbes exigidas para habilitacdo e credenciamento, em
relacdo ao estabelecimento com o qual pretenda participar
do certame.

2.4.1 O CNPJ do estabelecimento que participar do certame,
matriz ou filial, devera ser o mesmo a constar no contrato
com o BANPARA e nas Notas Fiscais/Faturas emitidas,
gquando do fornecimento ou execucdo dos servicos
contratados. Dessa forma, ndo sera admitida a emissao de
Notas Fiscais/Faturas por CNPJ de estabelecimento diverso
daquele participante da licitacdo.”

Comissd@o Permanente de Licita¢cbes — CPL
Avenida Presidente Vargas, n.° 251, 6° Andar, CEP: 66.010-000 Comércio — Belém — Para
Fone/Fax: (091) 3348-3391 e 3348-3303
Cpl-1@banparanet.com.br




PJBanpaa

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

Sustenta que a possibilidade de participacdo na licitacdo pela Matriz e a
prestacao de servigcos pela Filial fere o principio da isonomia, conforme melhor
exposto no excerto da impugnagao que segue:

“Exemplificadamente, o presente regramento editalicio ora
combatido permite que uma empresa com sede da sua
matriz em Sao Paulo, participe do certame apresentando
toda a sua documentacdo de regularidade fiscal em S&o
Paulo e nada no Pard, porém se vier a ser contratada tal
empresa Matriz, esta ndo poderd executar 0S Servicos
contratados, pois pela Legislacdo de Seguranca Privada a
gual ela estd submetida, a execucdo dos servicos devera
ser feita pela empresa AUTORIZADA A FUNCIONAR NO
ESTADO DO PARA, no caso a Filial e ndo a Matriz.

Embora a diferenciagdo entre os estabelecimentos de uma
mesma pessoa juridica se restrinja, a rigor, ao campo do
Direito Tributario/Fiscal, e que ganhou reforco com a
decisdo do TCU no Voto do Min. Sub. Marcos Bemquerer
Costa, no Acorddao n° 1593/2019 — TCU-Plenério, ao
esclarecer que, “Em termos praticos e guardando as devidas
proporcdes, da mesma forma que a distingdo entre ‘matriz’ e
filial’ sé tem sentido para fins tributarios (responsabilidade
tributaria), a distincdo entre a personalidade juridica da
sociedade empresaria e a pessoa fisica do sdcio
administrador sO6 tem relevancia sob a Otica patrimonial
(responsabilidade civil).”

Destaca ainda que, em que pese a matriz e a filial estarem aptas a prestar o
servigo contratado, o edital deveria prever o seguinte pré-requisito:

“b) além disso, apesar de matriz e filial comporem uma
mesma pessoa juridica, a emissao da nota fiscal deve
levar em conta o estabelecimento que efetivamente
executa o contrato, artigo 127, Il, do Cdodigo Tributario
Nacional, uma vez que tais aspectos sao de natureza
fiscal/tributaria, campos em que ha peculiaridades
distintas para cada estabelecimento empresarial.”

Pelo exposto, afirma que para que outro estabelecimento da pessoa juridica
possa prestar o servigo, este também devera comprovar que sua situagdo fiscal é
regular, conforme se depreende do trecho abaixo:

“Assim, para que seja possivel um outro estabelecimento da
pessoa juridica de transporte de valores assumir a
obrigacdo  decorrente do ajuste, também esse
estabelecimento devera comprovar que sua situacao fiscal &
regular, o que é o0 caso vertente, pois 0s servicos sdo de
SEGURANCA PRIVADA e uma empresa que possua Matriz
fora do Estado do Pard somente podera executar 0s
servicos ora licitados pela empresa Filial, logo o texto
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editalicio precisa ser reformado por ndo prever tal situacéo e
para atender essa peculiaridade legal. Vejamos excerto
referente ao Acordao n° 3442/2013 — Plenério, TCU:

“40. Convém destacar que, no dmbito de qualquer licitacdo
publica, a fase de habilitagcdo implica apurar a idoneidade e
a capacitacdo de um licitante para contratar com a
Administracdo Publica. Essa apuracgéo é realizada com base
na documentacdo apresentada pela empresa que
efetivamente ird executar o objeto licitado. Isso implica dizer
gue, se uma determinada empresa é organizada sob a
forma de uma matriz e diversas filiais, existe uma regra de
apresentacdo da documentacdo de habilitacdo. Se for a
propria matriz quem ir4 executar o objeto licitado, toda a
documentacdo de habilitacdo a ser apresentada devera
ser expedida em nome da matriz. Por outro lado, se for
uma das filiais quem ir4 efetivamente se obrigar
perante a Administracdo, toda a documentacdo de
habilitacdo devera ser encaminhada em nome dessa
filial. Esse entendimento estd presente no Relatério e
Voto dos Acoérddos 1923/2003— TCU— 1 Cémara e
652/2007 — TCU— Plenario. Assim, os mencionados
atestados nao poderiam ser considerados.” (Destacamos
e sublinhamos.)

Corrobora tais alegagdes citando alguns acérddos do TCU (Acérddo n°
1963/2018 — Plenario, TCU; Acérdao n° 3056/2008 — Plenéario) e um julgado
do STJ, REsp 900.604/RN.

Questiona também o aspecto legal quanto ao pagamento de tributos, no
momento da emissao da nota fiscal, segue:

“‘Destaca-se, ainda, que ha certos tributos, especialmente em relacéo ao
INSS e ao FGTS, cuja arrecadacao pode ser feita de forma centralizada,
abrangendo, portanto, matriz e filiais. Se assim o for, tais certiddes,
mesmo as apresentadas pelas filiais, sdo expedidas em nome da matriz,
sem que nisto haja qualquer ilegalidade. [...] Pelo exposto, tanto a
matriz, quanto a filial, podem participar de licitagdo e uma ou outra pode
realizar o fornecimento, haja vista tratar-se da mesma pessoa juridica.
Atente-se, todavia, para a regularidade fiscal da empresa que forneceréa
0 objeto do contrato, a fim de verificar a cumprimento dos requisitos de
habilitagdo.” (TCU. Acérdao n° 3056/2008 — Plenario)

Dos precedentes jurisprudenciais colacionados depreende-se, pois, a
importancia da comprovacao da regularidade fiscal tanto da matriz como
da filial que executar o contrato. Por isso, sendo a filial a executora,
devera ser verificada também a sua regularidade fiscal, e ndo somente a
da matriz. Tal verificacdo devera ser feita quando da fase licitatéria para
apresentacao dos documentos. Diante do exposto, impugnamos os Itens
2.4 e 2.4.1 do Edital para que o texto editalicio seja reformado para
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atender as exigéncias legais decorrentes da peculiaridade da atividade
de transporte de valores, no tocante a obrigatoria execucdo dos servicos
pela empresa autorizada a funcionar no Estado do Para.”

Concluindo com o pedido de reforma da redacdo editalicia para
adequacao a legislagéo e jurisprudéncia vigente.

1.2) Manifestacdo do Nucleo Juridico:

Sobre o0 questionamento em tela, o Nucleo Juridico do Banpar4, através
do seu Subnucleo de Direito Publico, manifestou-se:

“‘Segundo a impugnante, os itens indicados permitiriam a possibilidade
de participacdo do certame pela matriz e que as execucdes dos servigos
fossem realizadas pela filial, mesmo que esta Ultima n&do tenha participado do
certame.

Sustentam que o mencionado expediente geraria quebra da isonomia,
bem como violagdo as normas do Cdédigo Tributario Brasileiro. Juntam
jurisprudéncias.

Nao assiste razdo a impugnante. Os itens 2.4 e 2.4.1 sustentam
conclusdo contraria das alegadas pela impugnante, vejamos. Inicialmente o
item 2.4 admite a possibilidade de participagdo do certame por meio da matriz
ou filial, mas exige que a documentacdo apresentada seja exatamente do
estabelecimento que ir4 concorrer no certame:

2.4. O licitante podera participar desta licitacao por
intermédio de sua matriz ou filial, desde que cumpra
as condicdbes exigidas para habilitacdo e
credenciamento, em relacdo ao estabelecimento com
0 qual pretenda participar do certame.

N&o ha que se falar, portanto, em apresentacdo de documentos pela
filial e assinatura do contrato pela matriz. Exige-se referibilidade entre a
documentacdo apresentada e a empresa que concorrera ao certame, ndo
sendo possivel que se apresente documentos relativos a matriz e concorra com
a filial, por exemplo.

Na mesma linha, o item 2.4.1 esclarece que a empresa que assinar o
contrato deve, obrigatoriamente, ser a mesma que prestara 0s servicos:

2.4.1. O CNPJ do estabelecimento que participar do
certame, matriz ou filial, devera ser o mesmo a
constar no contrato com o BANPARA e nas Notas
Fiscais/Faturas emitidas, quando do fornecimento ou
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execucado dos servicos contratados. Dessa forma, nao
serd admitida a emissdo de Notas Fiscais/Faturas por
CNPJ de estabelecimento diverso daquele participante da
licitagcdo.”.

Cotejando as duas redacOes, resta claro que se determinado
estabelecimento concorrer o certame com sua filial, esta devera assinar o
contrato, executar 0s servi¢cos e emitir as Notas Fiscais/Faturas. Noutro giro, se
guem concorrer ao certame for a matriz, esta € quem devera assinar o
contrato, executar 0s servigos e emitir as Notas Fiscais/Faturas.

A parte final do item 2.4.1. ainda é clara ao estabelecer que “ndo seréa
admitida a emissdo de Notas Fiscais/Faturas por CNPJ de estabelecimento
diverso daquele participante da licitacdo.”. Portanto, ndo assiste razdo a
impugnante, visto que, ao contrario do sustentado, o Edital do PE n° 004/2022
nao permite que uma empresa participe da licitagdo com sua matriz e preste
servicos com a filial, por exemplo. Ressalte-se ainda que, nos termos do Edital,
toda a documentacao apresentada deve ser relativa ao CNPJ que ira concorrer
ao certame, bem como sera este mesmo CNPJ que ira celebrar o contrato.

As alteracBes de redacdo solicitadas tampouco se mostram necessarias. Em
verdade, tratam-se de conclusGes 6bvias e que ja podem ser alcancadas a
partir da atual redagéo dos itens 2.4 € 2.4.1.”

1.3) Manifestacdo da Comisséo de Licitacdo:

Esta CPL entende que os itens 2.4 e 2.4.1 do Edital ja citados
anteriormente atendem a legislacéo e jurisprudéncia vigentes, pois resta claro
no edital que a licitante habilitada e adjudicada no pregdo eletrdnico sera a
mesma que devera executar 0s servigos, a mesma que constara no contrato a
ser assinado e na nota fiscal a ser emitida.

O Edital € claro e ndo abre margem para interpretacdo diversa. A
solicitacdo da impugnante solicita apenas o complemento da redacéo, a titulo
de deixar a informacdo mais explicita, no entanto, ndo se faz necessaria a
republicacdo deste edital apenas para esta finalidade, tendo em vista que com
a publicacdo da presente resposta ja suprira a caréncia de interpretacdo do
edital, por parte dos licitantes.

Em observancia aos principios da Eficiéncia e da Isonomia, a Comissao
de Licitagdo preza pela ampla concorréncia dos licitantes capacitados para a
prestacdo do servico, mantendo ao longo de todo o processo licitatorio a
isonomia.

Portanto, é inequivoca a IMPROCEDENCIA do pedido de impugnac&o
formulado pela impetrante.
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2) ITENS 5 E 6 DO TERMO DE REFERENCIA ANEXO AO EDITAL - ITEM 5.
ESPECIFICACAO DOS ITENS E ITEM 6.1. DESCRICAO DAS
MODALIDADES DE TRANSPORTE - VALOR UNICO PARA TRANSPORTE
URBANO E INTERMUNICIPAL — INCIDENCIAS DISTINTAS DE TRIBUTOS -
AFRONTA EM TESE AO INCISO Il, DO ART. 2° DA LEI COMPLEMENTAR
N° 87/96.

2.1 Argumentos da impugnante:

Em sintese, a impugnante argumenta que o Item 05 que trata da
especificacao dos itens e o item 6.1 que trata da descricdo das modalidades de
transporte, do Termo de Referéncia, anexo | do Edital, devem ser retificados
guanto a especificacdo dos lotes na classificacdo das modalidades URBANO e
INTERURBANO, conforme fundamentado a seguir:

“Ocorre que o Edital ndo possui o conddo de legislar em
matéria tributaria, e ndo pode estabelecer critérios distintos
dos previstos em Lei Tributéria para o fato gerador e a
incidéncia de tributos. Nessa esteira, o Edital peca ao
estipular que Unidades Bancéarias localizadas em
Ananindeua e Marituba sejam consideradas da modalidade
de Transporte URBANO, cuja incidéncia de tributacéo é pelo
ISS (IMPOSTO SOBRE SERVICO) cuja aliquota é de 5%
(cinco por cento) sobre o preco do servico, quando em
verdade as Unidades ANANINDEUA CASTANHEIRA; BR
ANANINDEUA; ESTACAO CIDADANIA/METROPOLE; e
MARITUBA, ndo localizam-se em Belém e portanto a
modalidade correta de transporte € INTERURBANO ou
INTERMUNICIPAL, na qual a incidéncia tributaria é do
ICMS, cuja aliquota é de 17% sobre o preco do servigo.

Reza de forma clara a Lei Complementar n® 87/1996, em
seu Inciso Il do Art. 2°, que nos transportes de valores
intermunicipais, por qualquer via, a incidéncia é do ICMS -
Imposto sobre operacdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre prestacdes de Servi¢os, nos seguintes
termos :

“LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE
1996

DOU 16.09.1996

Dispbe sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao, e da outras providéncias.
O Presidente da Republica

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
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Art. 1°. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o
imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacbes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacéo, ainda que
as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

Art. 2°. O imposto incide sobre:

| - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive
o fornecimento de alimentacdo e bebidas em bares,
restaurantes e estabelecimentos similares;

Il - prestacdes de servigcos de transporte interestadual e
intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens,
mercadorias ou valores;” (GRIFAMOS)

Concluindo que em decorréncia da exigéncia editalicia da apresentagao de “um
unico valor base para a viagem”, sem considerar as diferencas tributarias
incidentes sobre esses servi¢os distintos, conforme expde abaixo:

“Ocorre que pela exigéncia editalicia, inclusive na planilha
de custos (ADENDO 1) é obrigatorio a apresentacdo de um
Unico VALOR BASE PARA A VIAGEM, sem se considerar
as diferencas tributarias incidentes sobre esses servicos
distintos de transporte de valores, qual seja URBANO (5%
de ISS) nas viagens realizadas dentro do Municipio, e
INTERMUNICIPAL (17% de ICMS) nas viagens realizadas
entre 0s Municipios.

Nessa esteira de raciocinio equivocado do Edital, os
licitantes ndo poderdo sequer escolher o imposto correto
gue ira incidir sobre a prestacado dos servicos, pois nao esta
previsto a cotacdo de Tributos Estaduais para a modalidade
URBANO.

Noutro diapaséo, ndo cabe ao licitante ou a Administracéo
escolher ao seu livre alvitre qual imposto ird4 incidir sobre os
servigos, pois isto € expressamente vedado em face da
imposicao legislativa dada a cada fato gerador do tributo.
Por forca de Lei, aos servicos realizados dentro de cada
Municipio incidir4 a aliquota de 5% de ISS, ao passo que
aos servicos realizados intermunicipais ou interurbanos,
incidira a aliquota de 17% do ICMS.

Diante do exposto, conclui-se portanto que tal exigéncia
editalicia considera nas mesmas

condicbes tributarias de viagens URBANAS as viagens
INTERURBANAS do ITEM/LOTE 01 para as Unidades
ANANINDEUA  CASTANHEIRA; BR  ANANINDEUA;
ESTAQAO CIDADANIA/METROPOLE; e MARITUBA, e isto
além de n&o possuir amparo legal na legislacédo tributéria,
inviabiliza a correta precificacdo das viagens, 0 que
ocasiona prejuizo a licitante que tera que praticar precos
sem a correta incidéncia de tributos.”
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2.2 Manifestacdo da Area Técnica Responsavel

Considerando que os parametros editalicios ndo anulam a devida
incidéncia tributéria, que a planilha de preco ndo impede a licitante de
considerar 0s custos envolvidos em seu preco e a evidente previsao nos itens
82 e 9.1 do Termo de Referéncia (abaixo transcrito), entendemos
improcedente a proposi¢cdo da empresa impugnante e permanecera inalterado
Termo de Referéncia.

“8.2 Na composicdo dos precos deverdo estar incluidas
todas as despesas, tais como: malotes e demais materiais,
custos de seguro, taxas, mao-de-obra, encargos sociais,
emolumentos, ISS, ICMS, bem como quaisquer outros
impostos e contribuicbes e outras despesas necessarias ao
cumprimento da obrigacdo, objeto da presente Licitagdo.”

“9.1 Nos precos cotados deverdo estar inclusos todos os

tributos, contribuicbes e demais encargos que incidam ou
venham a incidir sobre a efetiva prestagdo do servigo;”

2.3 Manifestacdo da Comisséo de Licitacéo:

Observa-se pela argumentacdo apresentada pela area técnica, assim
como, pelo que se extrai do documento convocatério, que ndo resta davidas
guanto ndo haver solidez no que se pede neste item para reformular o edital.

Vejamos que a impugnante trata meramente de quesitos tributarios e que o
edital, como citado no item 2.2 desta carta € cristalino ao afirmar que qualquer
tributo, independente da natureza deve ser considerado nas formulacdes das
propostas.

A obrigacao principal é do prestador e esse com a orientacdo de suas
respectivas consultorias Juridica e Contébil deve recolher os tributos que sdo
devidos. Ora, se ha fato gerador, aquele que € ocorréncia em si que aflora a
exigéncia do respectivo 6nus para o contribuinte, ndo ha que se eximir daquela
obrigacdao.

Por isso, ndo esta nada nebuloso no instrumento convocatorio sobre o
tema levantado pela impugnante, pelo contrario, tudo esta plenamente
evidenciado de que havendo obrigagéo para com o fisco estadual esta DEVE
SER CUMPRIDA.

Em complemento, ndo h& que se confundir roteirizacdes operacionais dos

7z

pontos de coleta de numerario, visto que € muito habitual as empresas que
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prestam esses servicos colocarem em mesma rota cidades avizinhadas, até
pela necessidade de melhor logistica e supresséo de custos.

Mais ainda, vejamos que as empresas tem base instalada, na sua
maioria, sediadas em Belém e partem aos municipios vizinhos para as
entregas e/ou coletas de numerérios e, que por obrigacdo legal, independente
do que se pretendia chegar nos argumentos apresentados, tem que recolher
tributos, sejam municipais, estaduais e federais de acordo com sua natureza e
enquadramento e com observancia dos preceitos e obrigacdes legais, portanto,
o0 Banpara utilizar conceitos meramente operacionais para atribuir como
perimetro urbano ou interurbano as filiais que possui proximas a Belém, NAO
DEVE SER CONSIDERADO PARA EFEITO DE TRIBUTAQAO e sim o
arcabouco legal vigente.

Por isso a Comisséo de Licitagdo acompanha parecer da area técnica
responsavel, por se tratar de quesito exclusivamente técnico, préprio da
composicao do objeto.

Portanto, é inequivoca a IMPROCEDENCIA do pedido de impugnacdo
formulado pela impetrante.

II.  Ante o exposto, com base na andlise e manifestacdo exarada pela area
técnica e pelo Nucleo Juridico, esta pregoeira entende que o edital atende a
legislacdo em vigor, decidindo por ndo acatar os argumentos da impugnante,
por serem improcedentes. Assim, recebe-se e conhece-se da impugnacéo,
eis que tempestiva, para no mérito, julgar IMPROCEDENTES os pedidos da
impugnante.

Atenciosamente,

Marina Furtado
Pregoeira
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