PlBanpara

Ref: Suloc
Parecer n°: 013/2025
Data: 23 de maio de 2025

Assunto: LICITACAO DE SERVIGO DE LIMPEZA, JARDINAGEM,
RECEPCIONISTA, MOTORISTA e HIGIENIZAGAO DE DESINFECGCAO DE
CAIXA D’AGUA COM EMISSAO DE LAUDO DE POTABILIDADE

Documentagao: Anexa ao Processo N° 0787/2022 — SULOC/GESAD

A CPL,
1. SINTESE

1.1. Trata-se da necessidade de manifestagdo técnica do Pregao Eletrénico n°
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005/2025, o qual verificou-se irregularidade da proposta apresentada pela empresa
LIMPAR LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA, classificada em 8° lugar, cujo objeto &
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de limpeza,
conservagao e higienizagéo, servigo de jardinagem, servigo de recepcionista e servigo
de motorista, no regime de execugéo indireta por meio do fornecimento de méo de
obra em regime de dedicagao exclusiva, para atender o Banco do Estado do Para S.A.
— BANPARA, incluindo o fornecimento de recursos humanos, uniformes e
equipamentos necessarios e adequados a execugdo dos servigos.

1.2.  Procedeu-se a avaliagdo da documentacao de proposta de pregos apresentada
pela 8" colocada, LIMPAR LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA (CNPJ:
08.775.721/0001-85), no ambito do Pregao Eletrénico n° 05/2025, cujo objeto é a
prestacao de servicos de limpeza e atividades correlatas.
Como resultado da analise, foram identificadas as seguintes inconsisténcias, no qual
lista-se:

1.3. E asintese.

2. A formulagdo da proposta do Pregao Eletrénico n° 005/2025 esta vinculada a
planilha de formagao de pregos, com ajustes apos publicagido da Lei n° 13.467, de
2017; IN 5/17 e IN7/18, conforme ADENDO IV — MODELO DE PLANILHA DE
FORMAGCAO DE PREGO — PARA CADA ITEM DA LICITACAO do Edital.

2.1 O preenchimento correto da planilha de formacéo de precos envolve 06 médulos,
no qual alguns permite a inser¢do de valores baseado nos estudos da empresa e
outros sao estabelecidos pela legislagdo, no qual destaca-se:
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Médulo Preenchimento

Médulo 1 - Composicdo da|Baseado nos salarios vinculados a

Remuneragao convengbes trabalhistas e  outros
adicionais.

Moédulo 2 - Encargos e Beneficios
Anuais, Mensais e Diarios

Percentuais previstos e fixos referente a
13° (décimo terceiro) Salario, Férias e

Adicional de Férias; Encargos
Previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS) e outras
contribuigcdes.

Percentuais previstos pela empresa com
base nos estudos e memérias de calculo
referente a Beneficios Mensais e Diarios;
Provisao para Rescisao.

Percentuais previstos pela empresa com
base nos estudos e memorias de calculo
referente ao Custo de Reposi¢do do
Profissional Ausente.

Valores baseados e demonstrados em
planilhas auxiliares.

Percentuais previstos pela empresa com

Médulo 3 - Provisao para Rescisao

Médulo 4 - Custo de Reposicdo do
Profissional Ausente

Maéodulo 5 - Insumos Diversos

Médulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e

Lucro base nos estudos e memoérias de calculo
referente aos custos indiretos e lucro e
Aplicacao de percentuais tributarios
baseados na legislagao.

2. QUADRO-RESUMO DO CUSTO | Totalizador

POR EMPREGADO

2.2 Considerando as especificidades dos servicos e as caracteristicas técnicas
envolvidas, a partir do preenchimento dos médulos que s&o estabelecidos pela
legislagdo, o custo minimo para efetividade da prestagao do servico, considerando

uma empresa do regime de Lucro Real é de R$ 93.000.000,00.

2.3 Cabe destacar que este valor observa apenas e exclusivamente os custos
minimos esperados de acordo com a legislagado. Assim sendo, qualquer licitante, do
regime Lucro Real que langar como proposta valor inferior a este indicado, pode se
concluir que é INEXEQUIVEL, pois ndo custeia nem mesmo os custos minimos e

legais do contrato.

3. Em analise a documentacdo de proposta de precos vinculada a 8° colocada-
(LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA- 08.775.721/0001-85) do PE
05/2025- Servicos de limpeza e afins, além de n&o ter alcangado sequer o custo
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fixo e legal, também apresentou as seguintes inconsisténcias encontradas, no qual
lista-se:

3.1. SUBMODULO 2.2 - SAT(FAP*RAT)
Apontamento: Para que possa ser considerado o FAP (0,9702), devera a empresa
comprovar o seu Fator Acidentario de Prevencao, com documento emitido e valido,

considerando que repercute no valor do posto e na formulagéao da proposta geral.

3.2 PLANILHA DE FORMAGAO DE PREGO — MOTORISTA
Apontamento: A empresa utilizou como desconto R$ 58,74 e ndo R$ 56,10 (R$ 25,50
x 22 = R$ 561,00 x 10% = 56,10), gerando o valor correto para Auxilio-

Refeicdo/Alimentagao R$ 504,90 e repercute no valor do posto e na formulagéo da

proposta geral.

Evidéncias:

2.1 Valor do Desconto para calculo do Auxilio-Refeigdo/Alimentagéo (B)

Na planilha formag&o de preco para item 06 motoristas, o valor considerado com desconto para calculo

de vale alimentac&o esta incorreto, gerando impacto em todo processo de formago de pregos, no qual
destaca-se:

Submédulo 2.3 — Beneficios mensais e diarios

B Auxilio- Refeigdo/Alimentagio 502,26

B.1) Awidlio Refedo RS 2550

B.2) Quantidade de dias do més de recebimento de auxiio-

CONVENGAO COLETIVA DE TRABALHO 2024/2025

NUMERO DE REGISTRO NO MTE:PA000223/2024

AUXILIO ALIMENTAGCAOCLAUSULA DECIMA OITAVA - TICKET ALIMENTACAO / CARTAO
REFEICAO

Paragrafo Terceiro: Sera descontado da remuneragéo do trabalhador, a titulo de ressarcimento pelo
beneficio concedido, o valor correspondente a 10% (dez por cento) do valor total do ticket ou cartao
refeicdo fornecidos, em atendimento & Lei 6.321, que instituiu o Programa de Alimentagcdo do
Trabalhador-PAT.

3.3. PLANILHA DE FORMAGAO DE PRECO - MODULO 3 - PROVISAO PARA
RESCISAO - Aviso-prévio trabalhado
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Apontamento: a empresa utilizou divisor de 20 meses, quando o previsto no edital &

12 meses.

Evidéncias:

Aviso-previo trabahado (negociar extinglio/redugdo na 1° prorrogagao) Caleulo do valor
[(Rem1/30)x7}/20 meses do contrato x percentual constante da celula H95, a ser preenchido pela
C  l|empresa 12,80

3 1) Percentual de Aviso Prévio frabalnaco {Memoria fe Calcuio da

40%

CINpTesal

Fonte: PLANILHAS DE CUSTOS

Médulo 3 - Provisao para Rescisao

3 Provisao para Rescisao Valor (R$)

Aviso Prévio Indenizado

Calculo do valor = (Remunerag@o/meses do ano

) x Percentual (percentual de APIndenizado, a ser

preenchido pela empresa)

= Incidéncia do FGTS sobre o aviso-préevio

indenizado (Resultado de A x 8%)

Multa do FGTS e contribuicdo social sobre o

aviso prévio indenizado

Aviso —previo do trabalhado

o Calculo do valor = { [ (Remunerac¢do / 30 )/ 12] x

7} x Percentual de APTrabalhado, a ser

preenchido pela empresa)

Incidéncia dos encargos do submodulo 2.2 sobre

o Aviso Prévio Trabalhado

Multa sobre o FGTS e contribuicdes sociais sobre

F o Aviso Prévio Trabalhado e indenizado (CONTA

VINCULADA 4%) Calculo (Remuneracdo x4 % )
Total

Fonte: edital

3.4. PLANILHA DE FORMAGAO DE PREGO - SERVICO DE HIGIENIZAGAO E
DESINFECGCAO DE CAIXAS D’AGUA E RESERVATORIO, COM EMISSAO DE
LAUDO DE POTABILIDADE DA AGUA

3.4.1 Valor proposto para item 07, ndao contempla todos os servigos/custos
requeridos

Apontamento: Na planilha de formagao de preco para item 07, a empresa apresentou

planilha de formagao de pregos que considera apenas os custos do servico de




01, 1 — Composicdo da remuneragao, apenas o salario-base do profissional que
realizara a limpeza dos reservatérios que quando atribuidos os demais custos e
modulos da planilha de formagao de precgo, resultam no valor unitario por posto diaria
de R$ 173,00.

Ocorre que o servigo contratado requer além da realizagdo do processo de
higienizacao, a desinfeccdo com a emissao de laudo de potabilidade da agua, que
envolve a participacdo do responsavel técnico - Engenheiro Ambiental/Sanitarista -,

conforme previsto no item 2.15. do TR, a saber:

2.1.5. A realizagao de limpeza em reservatérios de agua em todas as unidades do BANPARA,
com objetivo de manter boas condigées de satlide de funcionario, colaboradores e usuarios.
Para tal, é importante o controle e manutengao da potabilidade da agua para uso comum, cuja
responsabilidade é atribuida a profissional qualificado que, segundo a Lei estadual n° 5.882/94,
deve ser realizado por Engenheiro Ambiental/Sanitarista.

Considerando que o valor da proposta apresentada, R$ 173,00, é, exatamente, o
detalhado na planilha de formagao de pregco apresentada, resta evidente a nao
consideragdo dos custos relacionados ao responsavel técnico - Engenheiro
Ambiental/Sanitarista, logo o preco proposto ndo comporta, para a realizacdo do
servigo de higienizagdo e desinfecgdo de caixas d’agua e reservatério, os custos de
emissao de laudo de potabilidade da agua, no padrao de requisitos especificados no
Edital — Termo de Referéncia.

Evidéncias:

4 |JARDINEIRO 2 2000 RS 15477 | R$ 309.530,00

7 LIMPEZA DE CAIXA D AGUA 2 3800 RS 173,00 | RS 657.388,60
VALOR TOTAL R$ 966.918,60

Fonte: PLANILHA DE CUSTO FAXINEIRO (SERVICO DE LIMPEZA DE CAIXAS D'AGUA E
RESERVATORIO
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ANEXO ------- B
- o
Mo de obra vinculada a execugdo contratual (valor por empregado) Valor (R$)

A |Moédulo 1 - Composicdo da remuneragdo R$ 2.221,62
B Médulo 2 - Encargos e Beneficios Anuais, Mensais e Diérios RS 2.172,80
C Modulo 3 - Provisdo para Rescisdo R$ 113,04
D  [Modulo 4 - Custo de Reposi¢do do Profissional Ausente RS 46,99
E Moédulo 5 - Insumos diversos RS 70,61
Subtotal (A + B+ C +D+E)| RS 4.625,05

F  [Mé6dubo 6 - Custos indiretos, tributos ¢ lucro RS 564,86
Valor total por empregado| RS 5.189.91

RS 173,00

Fonte: PLANILHA DE CUSTO FAXINEIRO (SERVICO DE LIMPEZA DE CAIXAS D'AGUA E
RESERVATORIO

1 Composi¢do da remuneracdo Valor (R$)

A Salério-base R$ 1.586,87
B Adicional de Periculosidade

C Adicional de Insalubridade RS 634,75
D  |Adicional noturno

E Adicional de Hora Noturna Reduzida

Totall R$ 2.221,62
Fonte: PLANILHA DE CUSTO FAXINEIRO (SERVICO DE LIMPEZA DE CAIXAS D'AGUA E
RESERVATORIO

AUNILIAR DE ELETRICISTA. AUXILIAR TECNICO DE REFRIGERACAC. AUX. DE
PRODUCAOQ: GARCON: ZELADOR: AUXILIAR DE CONTROLE DE PRAGAS: AUX. DE
ALMOXARIFADO: OFFICE-BOY: SERVENTE DE LIMPEZA URBANA E DEMAIS
IPROFISSIONAIS DE LIMPEZA URBANAOPERADOR DE FOTO COPIADORA,
CARREGADOR COPEIRC: LAVADEIRA PASSADEIRA MERENDEIRA,  AUXILIAR DE
COZINHA: AGENTE DE HIGIENIZACAO, AGENTE DE LIMPEZA, AGENTE DE
SERVICOS PATRIMONIAIS, E DEMAIS PROFISSIONAIS COMO: (SERVENTE,
AUNILIAR DE SERVICOS GERAIS, FAXINEIRO, VARREDOR DE RUA. LAVADOR DE
VEICULOS AJUDANTE GERAL. AUXILIAR DE ESCRITORIO EM GERAL(AMBITO
INTERNO DA EMPRESA EMPREGADORA)

RS 147618 7.50%

b
b

Fonte: CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2025/2026 - NUMERO DE REGISTRO NO MTE:
PA000133/2025 - NUMERO DA SOLICITAGAO: MR072450/2024

Edital — Termo de Referéncia:

5.5. DOS MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E UNIFORMES PARA A EXECUCAO DO SERVICO DE
HIGIENIZACAO E DESINFECCAO DE CAIXA D’AGUA:

5.5.1. A CONTRATADA sera responsavel pelo fornecimento da méo de obra e simultaneamente

pelo fornecimento de todos os materiais de limpeza e higienizacdo, bem como instrumentos de
medicao e controle, equipamentos e utensilios, EPI’s e uniformes discriminados neste Termo

de Referéncia, bem como outros que se fizerem necessarios a boa prestagao dos servicos,

conforme condi¢cdes a seguir”.

3.4.2 Nao apresentagio de documentagao na data de apresentagao da proposta
Apontamento: Cabe destacar que conforme previsto do TR — Edital, a empresa nao

apresentou a documentagao prevista no 12.1.7.
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Evidéncia:

12.1.7. Aplicavel ao item 07 - Servico de higienizagdao e desinfeccdao de caixas d’agua e
reservatoério, com emissao de laudo de potabilidade da agua, quanto ao Responsavel Técnico,
a qualificagdo far-se-a mediante a comprovagao pela licitante, na data de apresentacdao da
proposta, profissional(ais) de nivel superior com titulo profissional de Engenheiro(a) Sanitarista
e Ambiental, devidamente reconhecido pela entidade competente, registrado(s) no CREA como
responsavel(eis) técnico(s) da mesma ou ainda, Declaragao de Compromisso de Vinculagao
Contratual Futura com profissional, acompanhada da anuéncia deste, caso o licitante se sagre
vencedor do certame, conforme modelo contido no ADENDO XIIl. Tal comprovagao de vinculo
profissional devera ser feita, conforme o caso, por meio da juntada de:

12.1.7.1. Cé6pia da CTPS - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social com o devido registro; ou
vinculo societario com a empresa (Contrato Social e sua ultima alteragao); ou ficha de Registro
de Empregado ou do Livro correspondente devidamente registrado no Ministério do Trabalho;
ou Contrato de Trabalho / Prestacdao de Servigos; Declaragao de Compromisso de Vinculagao
Contratual Futuro, conforme adendo XlIl.

12.1.7.1.2. Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART (Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de
1977) que comprove experiéncia em servico(s) que guarde caracteristicas com o objeto da
licitagcao.

4, CONCLUSAO

4.1Diante os pontos divergentes na proposta e nas indicagées da planilha de
formagao de preco, a documentagao apresentada pela LIMPAR LIMPEZA E
CONSERVAGAO LTDA- 08.775.721/0001-85 esta reprovada.

4.2 Bem como, informamos que as empresas do regime Lucro Real que apresentaram
propostas com valores inferiores a R$ 93.000.000,00, devem ter suas respectivas
propostas igualmente reprovadas. Assim sendo, o que a area técnica, afirma é que
propostas com valores inferiores a R$ 93.000.000,00, para empresas do Lucro
real, ndo suportam nem o minimo do contrato.

4.3As demais empresas classificadas apés a Limpar, se for regime Lucro Real aplica-
se a regra e ja podem ser desclassificadas. Se a empresa for de outro regime,
como Lucro Presumido, devera ser solicitada documentacao para analise.

4 4Esta area técnica, sugere a desclassificacdo da Limpar e antes de aceitar a
documentagao das demais classificadas, perguntar no chat o regime de tributacéo,
se de Lucro Real seja desclassificada, outro tipo de tributacdo, solicitar a
documentagéao para analise.

4.5Cabe esclarecer que a formulagdo do valor minimo de R$ 93.000.000,00 para
empresas do Lucro Real esta diretamente ligado aos percentuais previstos no
Edital e Termo de referéncia, quando do detalhamento das especificagbes dos
servigcos a serem contratados e as exigéncias técnicas vinculadas a sua realizagao,
a disponibilizagao da planilha de formacao de precos - ADENDO |V — MODELO
DE PLANILHA DE FORMAGAO DE PRECO — PARA CADA ITEM DA LICITACAO
— que traz em cada médulo a memoéria de calculo que deve ser usada, a vinculagao
da remuneragéo e demais beneficios dos postos a partir das Convencao Coletiva
de Trabalho e legislagdo vigentes, logo a informacao ja contida no documento
convocatério.
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