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A COMISSAO ESPECIAL DE LICITACOES DO BANPARA - BANCO DO
ESTADO DO PARA S/A.

LICITACAO BANPARA N° 001/2025 — SERVICO DE PUBLICIDADE

FIELDS COMUNICACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 03.509.498/0001-00, com sede a SIG Quadra 4, Bloco A, Sala 21, Térreo,
Edificio Capital Financial Center, Brasilia — DF, CEP: 70.610-440, representada por sua
advogada, a Dra. Bruna Zanini Riether Rodrigues, OAB/DF 51.849 - OAB/SP
503.573, integrante do escritorio ZANINI RIETHER SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, CNPJ: 30.004.975/0001-59, constituida nos termos da procuragdo em
anexo, com base na Lei n. 12.232, de 2010, art. 11, Incisos VIII, X, XIII; o disposto no
art. 165, Inciso I, da Lei n. 14.133, de 2021, e item 17.3.1., alinea “g”, do EDITAL DE
LICITACAO BANPARA N° 001/2025 — SERVICO DE PUBLICIDADE, vem

tempestivamente a presenca de Vossa Senhoria apresentar
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

em face de Recurso Administrativo apresentado pela licitante VANGUARDA GROUP
PROPAGANDA LTDA., ocorrido no procedimento licitatorio do BANPARA N°
001/2025 — SERVICO DE PUBLICIDADE, proferido em face do julgamento das
propostas técnicas, realizado pelos membros da Comissdo de Contratagdo, conforme

passa-se a expor.
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I TEMPESTIVIDADE

Nos termos Aviso de Prazo Recursal datado de 19 de setembro de 2025,
devidamente publicado nos canais oficiais do BANPARA, fixou-se os seguinte prazos

processuais, abaixo expostos:

LICITAGAO PRESENCIAL n° 001/2025

AVISO DE PRAZO RECURSAL

A Comissé@o Especial de Licitagdao do Banpara informa a publicacdo de todos
os documentos apresentados nos involucros abertos e nos pendrives,
disponiveis para consulta no Site Oficial do Banpara
(http://www.banpara.b.br/licitacoes/) referente a Licitagdo Presencial n°
001/2025, cujo objeto é a Contratacdo de Empresa para Prestacdo de
Servigos de Publicidade.

Assim, sera retomada a contagem do prazo recursal, conforme edital, sendo 5
dias uteis para razées recursais, 5 dias Uteis para as contrarrazées e 5 dias uteis
para a decisdo, conforme segue:

Razbes até 26/09/25
Contrarrazdes até 03/10/25
Decisao até 10/10/25

Os recursos deverdo ser enviados ao endereco cpl-1@banparanet.com.br,
devidamente assinado pelo representante da licitante. Destaca-se que a
capacidade de recebimento de cada e-mail estd limitada a 3mb, sendo
necessario o fracionamento em varios e-mails, desde que todos sejam enviados
dentro do prazo estipulado.

Belém/PA, 19 de setembro de 2025.

Comissao Especial de Licitagdao — Banpara

Dessa forma, considerando que as informagdes consignadas no aviso
supramencionado, o prazo para apresentacdo das contrarrazdes ao Recurso
Administrativo finda em 03/10/2025 e, deste modo, reputa-se tempestiva as

contrarrazoes oferecidas.
1I. PRELIMINAR

Da auséncia de manifestacio de interesse recursal. Decadéncia de Direito Recursal
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A recorrente Vanguarda ndo apresentou sua manifestagdo de interesse recursal
em Sessdo Publica, inobstante estar presente na 2* Sessdo Publica, conforme ata de
licitagdo presencial 001/2025 e respectiva assinatura por sua representante legal, a Sra.

Osiana do Socorro Menezes Luz:

Il - DAS OBSERVAGOES FINAIS

Durante a leitura e andlise, o Presidente consignou em ata que foi identificada inconsisténcia no somatério
dos requisitos do Julgador 1 da campanha “Sua Jornada, Nosso Legado”, constante na Ata de Julgamento
das Propostas Técnicas.

« O somatério que consta em ata é de 58 pontos, porém o correto é de 64 pontos.
¢ Foiinformado que a Subcomissdo Técnica realizara a devida retificagdo da ata de julgamento.

O Presidente esclareceu que o erro no somatério ndo afetou o resultado da classificagdo geral, alterando
apenas a ordem das duas Ultimas posigdes.

Apos tais esclarecimentos, o Presidente indagou as licitantes se havia interesse em interposigéo de recurso.
Manifestaram interesse as empresas Fields Comunicagéo, Brado Comunicagdo e Gamma Comunicagéo,
sendo consignado que o prazo para apresentacao das razoes recursais sera de 05 (cinco) dias Uteis, contados

a partir do dia 08/09/2025.

Osiana do Socoyro Menezes Luz
'CPF: 372.410.142-72
(Representante’ﬁguarda Group Propaganda)

o~

Mesmo oportunizado pelo presidente da Comissdo a manifestacdo acerca do
interesse recursal, a recorrente restou silente. Sendo este o caso, ha que se valer dos
ditames do item 20.2. do edital, no qual a auséncia de manifestacdo de interesse recursal

importard em decadéncia do direito de recorrer.

Por assim dizer, se confirmado que o recorrente ndo manifestou em tempo
oportuno seu interesse em recorrer, tal prerrogativa foi-lhe subtraida devido a sua

0missao.
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Por definicdo juridica, a decadéncia ¢ a extingdo de um direito pelo decurso do
prazo estabelecido pela lei ou pelo negocio juridico, sem que o seu titular o exerca. A
decadéncia extingue o préprio direito material, tornando-o definitivamente inexigivel. E
por tal razdo que o Recurso Administrativo deve ser rejeitado liminarmente, posto que

lhe padece direito material ou processual que justifique seu prosseguimento.
III. DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS
a. Falta de comprovaciao de formacio académica

A recorrente alega que ndo teria sido disponibilizado curriculos, diplomas,
certificados ou documentos equivalentes que comprovem a aptiddo técnica dos membros
sorteados para avaliagdo de propostas complexas de comunicagdo e também nao teriam

comprovado a observancia do '5 dos membros sem vinculo com a instituigao.

A par das alegagdes da recorrente, ¢ necessario esclarecer que a composicao dos
membros desta douta comissdo foi realizada seguindo as exigéncias legais, o que foi

claramente reconhecido pela Vanguarda.

Se assim o foi, significa dizer que o procedimento de formagdo da comissdo
percorreu etapas essenciais e previstas legalmente e em edital, no item 16 e seus

subitens, cujas especificagcdes encontram-se abaixo listadas:

- Sera feita por sorteio em sessdo publica, a partir de uma lista
previamente publicada no Diario Oficial do Estado. A lista deve conter minimo
de 9 integrantes previamente cadastrados pelo BANPARA. Desses, pelo menos
3 integrantes sem vinculo com 0 BANPARA.

- A relagdo serd publicada com minimo de 10 dias de antecedéncia em
relacdo a data do sorteio.

- Até 48 horas antes do sorteio, qualquer interessado pode impugnar um
nome da lista, apresentando justificativa.

Neste compasso, ¢ assertivo o edital no sentido de determinar a publicagdao da
referida lista com 10 dias de antecedéncia da Sessdo Publica para que todos os

interessados pudessem, se assim o desejassem, promover as devidas impugnagdes no
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prazo de 48 horas que antecedem a sessdo publica destinada ao sorteio [itens 16.3.1. e

16.3.4.].

Compulsando os autos, ndo foi possivel localizar qualquer impugnagdo da
licitante Vanguarda neste sentido; ao contrario, permaneceu-se silente, deixando o prazo

ofertado para impugnacao transcorrer in albis.

Ora, em momento especialmente dedicado a tais impugnacdes, nada disse;
agora, ap6s todo o transcurso do procedimento licitatorio, ardilosamente impugna
levianamente a respeitavel comissdo como subterfigio para tumultuar o processo
licitatério ndo comporta outra recep¢do que nao o reconhecimento da preclusao

administrativa ao presente caso.

Assim, deve-se afastar categoricamente os argumentos perpetrados pela
Vanguarda contra a Subcomissdo Técnica, posto que a matéria encontra-se

administrativamente preclusa.

b. Auséncia informacdo em ata de mecanismos de seguranca para via niao

identificada

Embora a Vanguarda afirme que ndo houve “adog¢do de mecanismos de
seguranga, como lacre ou numerag¢do, no involucro da via ndo identificada do Plano de

Comunicagdo”, tal alegagdo carece de fundamento fatico.

Explico, ainda que ndo consubstanciado em ata, houve a disponibilizagdo da
gravacdo da referida Sessdao Publica, a qual foi integralmente gravada. Ao assisti-la, ¢
possivel verificar a cautela da r. comissdo despendida para assegurar a seguranca da via

ndo identificada.
c. Auséncia de fundamentagao das notas dos julgadores individualizada

A recorrente alega que ndo houve fundamentacdo das notas por parte dos

julgadores. Entretanto, entre os documentos digitalizados e disponibilizados no sitio
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eletronico do

BANPARA[https://www.BANPARA .b.br/licitacao-presencial/licita%C3%A7%C3%A30
-banpar%C3%A1-n1%C2%BA-001-2025/ ] é possivel observar que as atas de julgamento

das subcomissdes técnicas foram disponibilizadas com a nota individualizada de cada

qual, veja:

-‘ 2 Banpara Produtos Servigos Investimentos Socioambiental Atendimento Transparéncia Ad
=
Banpala Pt Q 4

TERMO DE ENTREGA AVISO DE RETORNO DA GRAVAGAO DA
DOS INVOLUCROS A SESSAO - 05.09.2025 PRIMEIRA SESSAO -
SUBCOMISSAO 27.08.2025 (PARTE O1)
TECNICA
GRAVAGAO DA ATA DA SEGUNDA AVISO DE SUSPENSAO
PRIMEIRA SESSAO - SESSAO PUBLICA - DO PRAZO RECURSAL
27.08.2025 (PARTE 02) 05.09.25
DOCS. DIGITALIZADOS 1 INVOLUCRO 1 - VIA NAO INVOLUCRO 1 - VIA NAO
- DOCS. CREDENC. NA IDENTTIFICADA | IDENTTIFICADA Il

. SESSAO 01 E ATAS DA
SUBCOMISSSAO

TECNICA

Por todo exposto, ndo merece prosperar a alegacdo de auséncia de transparéncia e

publicidade acerca das razdes e pontuacao individualizada dos julgadores.

IV. DOS ARGUMENTOS CONTRA A PROPOSTA DA LICITANTE FIELDS
COMUNICACAO LTDA

Ao que respeita a licitante Fields, a recorrente Vanguarda alega supostas
incompletudes na campanha proposta, as quais serdo prontamente refutadas pelas razdes

abaixo expostas.

a. Insuficiéncias de conteudo - Raciocinio Basico-10.2.1.1

BSB | SIG, Qd. 01, Lotes n° 985/1055, Salas 42 e 43, Ed. Centro Empresarial Parque Brasilia
Brasilia - DF, CEP: 70610-410

www.zradvocacia.com

b -
atendimento@zradvocacia.com ol (61 99925-5957


https://www.banpara.b.br/licitacao-presencial/licita%C3%A7%C3%A3o-banpar%C3%A1-n%C2%BA-001-2025/
https://www.banpara.b.br/licitacao-presencial/licita%C3%A7%C3%A3o-banpar%C3%A1-n%C2%BA-001-2025/

ZANIN|
RIETHER

advogados

A recorrente afirma auséncia de objetivos e metas especificas por linha de
produto. Entretanto, o briefing do BANPARA ¢ claro ao determinar que o objetivo da
campanha ¢ posicionar a instituicdo como banco comprometido com a responsabilidade
socioambiental, sendo os produtos apenas “reasons to believe” desse posicionamento

institucional.

Assim, ndo ha exigéncia de subdivisdo por linha de produto, mas sim a
necessidade de transmitir a mensagem global da atuagdo socioambiental do BANPARA.
A proposta da Fields cumpre integralmente essa diretriz, ndo havendo qualquer falha a

ser imputada.

Para fins de clareza, vide o inteiro teor dos objetivos geral e especificos do

briefing:

“Objetivo Geral:

Posicionar o BANPARA, no segmento financeiro, como um modelo de empresa
com atuagdo concreta em responsabilidade social e ambiental, visando
transformar estes pilares em um ativo de comunicagdo, gerando, no
publico-alvo, o desejo de se relacionar com a marca e consumir seus produtos e

Servigos.
Objetivos Especificos :

a) Fortalecer a Imagem Institucional: Reforgar a percepgdo do BANPARA como
uma instituigdo ¢tica e comprometida com o desenvolvimento sustentavel,
aumentando a confianca ¢ a lealdade dos clientes.

b) Aumentar a Visibilidade de Produtos e Servigos: Destacar os produtos e ser-
vicos do BANPARA que promovem a sustentabilidade, incentivando o publico a
utiliza-los.

c¢) Divulgar Iniciativas Sustentaveis: Promover ag¢des e projetos voltados para a
sustentabilidade e responsabilidade social, aumentando a conscientizagdo e o

engajamento do publico.”

r

Tal diretriz é reiterada do primeiro objetivo especifico, onde 1é-se que deve

reforgar a imagem institucional do banco. Os dois objetivos a seguir, por sua vez,
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explicitam como isso deve ser feito: aumentando a visibilidade de produtos e servicos e

divulgando as iniciativas sustentaveis do Banco.

Ou seja, o briefing ¢ claro ao afirmar que a campanha deve seguir principalmente
uma linha institucional, na qual os produtos entram como forma de corroborar e tornar
crivel a mensagem central. Por essa razao, KPIs voltados para a comercializagdo de cada
uma das linhas de produto ndo se fazem necessarios, ja que este ndo € o objetivo

definido no briefing.

Por outro lado, a imagem de que o BANPARA tem uma sélida atuacio
socioambiental se concretiza ao levarmos as pessoas ao contato com as diferentes linhas
de produto oferecidas. E desse conjunto, desse todo, que se depreende o tamanho do

compromisso do BANPARA.

Por essa razdo, o escopo e objetivo primdrio era justamente criar a percep¢ao do
tamanho do compromisso do BANPARA na questdo socioambiental, razdo pela qual ndo
se fazia necessario realizar o recorte em objetivos € metas para cada um dos publicos, o
que apenas inseriria excessiva complexidade desnecessariamente a estratégia, diante do

desafio proposto pelo briefing.
b. Insuficiéncias de conteudo - Estratégia de Comunicacio - 10.2.1.2

Sustenta a recorrente que ndo haveria quadro explicito de segmentacdo e
governanga. Contudo, a Fields apresentou plano coerente e aderente ao briefing, com
mensagens especificas para diferentes publicos, mostrando em cada pega os produtos

mais relevantes para o respectivo segmento.

Importante dizer que a estratégia ndo se restringe a vender produtos isolados, mas a
consolidar a imagem institucional do BANPARA como agente socioambiental, em

estrita consonancia com os objetivos editalicios.

C. Insuficiéncias de conteudo - Ideia Criativa -10.2.1.3
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A propria recorrente reconhece que a campanha comunica adequadamente
colaboragdo e pertencimento, valores que s6 podem ser explorados de forma auténtica

pelo BANPARA, o que demonstra o carater proprietario da campanha.

Quanto a suposta auséncia de sistema de provas, a Fields demonstrou impacto
por meio da exposi¢do de clientes reais do banco, humanizando os numeros e dando

autenticidade a comunicagao.

Ademais, a campanha contemplou diretrizes de acessibilidade (intérprete de

Libras), o que desconstroi a alegacdo de auséncia desses elementos, vejamos:
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d. Insuficiéncias de conteudo - Estratégia de Midia e Nao Midia -10.2.1.4

O recurso alega que faltaria detalhamento sobre eficiéncia, priorizacdo e
mensuracao. Todavia, a proposta da Fields apresentou um plano robusto, que vai além
dos indicadores tradicionais (GRP e TRP), oferecendo KPIs digitais em tempo real,
mensuracao por GPS em meios tradicionais e simulagdes de alcance e frequéncia em TV,
radio e internet. A campanha garante cobertura equilibrada em todos os 144 municipios

do Para, com solugdes regionais inovadoras (Wi-Fi social, barcos de som, radio
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comunitaria) e integra¢do continua com os canais proprietarios do BANPARA, em plena

consonancia com o briefing.

A maximizacdo da eficiéncia ¢ um pilar central da estratégia, que adota uma
filosofia de "beyond traditional planning". lIsso significa que cada canal de
comunicagdo ¢ visto como parte de um ecossistema integrado, onde um amplifica o
impacto do outro, gerando um efeito multiplicador que otimiza o retorno sobre o

investimento.

A priorizagdo ¢ inerente as escolhas detalhadas no plano, refletindo uma analise
profunda do contexto paraense. Geograficamente, a estratégia foca em centros
econdmicos ¢ populacionais-chave, como Belém, Parauapebas ¢ Canad dos Carajas,
para uma maior intensidade de midia, sem negligenciar a cobertura universal dos 144

municipios.

Temporalmente, a COP30 ¢ reconhecida como uma janela de oportunidade
impar, concentrando o maior volume de investimento e inser¢des para garantir maxima
visibilidade durante o evento. Além disso, a priorizacdo por publico ¢ evidente na
escolha de midias: o LinkedIn ¢ direcionado para pessoas juridicas e decisores,

enquanto o TikTok ¢é estrategicamente utilizado para engajar jovens empreendedores.

Quanto as entregas, o documento fornece simulagdes de alcance e frequéncia
para diversos meios. Para a TV, ha uma estimativa de mais de 135 mil pessoas
alcancadas em um més, com frequéncia média de mais de 10 visualizagdes por
individuo e milhdes de impactos. O radio projeta uma frequéncia média de mais de 4
exposi¢cdes semanais. J4 na internet, as simula¢des indicam a quantidade de pessoas
impactadas e frequéncias médias especificas, além de GRPs que demonstram o peso da

campanha.

Meios alternativos como barco de som e terminais rodovidrios também
apresentam estimativas de impacto claras. Embora o plano opte por ir "além dos

indicadores tradicionais como TRP e GRP" para focar na conexao real, a capacidade de
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mensuracdo ¢ robusta, especialmente no digital, que permite "mensura¢do em tempo
real, com KPIs como alcance, engajamento, CTR e conversdo", fundamentais para
atribuicao e analises de incrementalidade. O controle por GPS em carros de som, por
exemplo, ¢ uma prova de compromisso com a mensurabilidade e a comprovacio

detalhada da cobertura e frequéncia, mesmo em meios mais tradicionais.

A cobertura equilibrada nos 144 municipios do Pard ¢ um compromisso
explicito e uma for¢a matriz do plano. O documento reconhece a complexidade
territorial do estado, com seus grandes centros urbanos e comunidades isoladas de
dificil acesso. Para superar essa barreira, a estratégia emprega uma abordagem
multimodal: TV aberta e radio garantem uma presenca abrangente em todo o territorio.
Solu¢des inovadoras e regionalizadas, como Wi-Fi social, mobile recompensa e barcos
de som, sdo utilizadas para alcancar municipios remotos e comunidades ribeirinhas,
onde esses meios sdo mais eficazes e relevantes. Essa diversificagdo de canais assegura

que a mensagem do BANPARA ressoe em todas as realidades paraenses.

’ .

Por fim, a integracdo continua com os canais proprietarios € organicamente
tecida em toda a estratégia. A landing page € concebida como o hub central da
campanha, para onde todas as pegas de comunicacdo convergem, visando aprofundar o
conhecimento do publico e gerar leads. As midias internas do banco, incluindo cartazes
em agéncias, mensagens em terminais de autoatendimento, banners no site € posts nas
redes sociais da instituicdo, sdo ativamente utilizadas para engajar clientes existentes,
ampliar o conhecimento sobre produtos sustentaveis e fomentar o orgulho de ser cliente.
Além disso, o proprio publico interno ¢ engajado como embaixador da marca,
ampliando o alcance e a autenticidade da mensagem. Midias pagas, como links
patrocinados ¢ campanhas em redes sociais, sdo estrategicamente desenhadas para
direcionar trafego qualificado para esses canais proprietarios, garantindo que o interesse

gerado se traduza em relacionamento e negocios duradouros.

e. Insuficiéncias de conteudo - Dimensao Socioambiental/ASG (transversal)

BSB | SIG, Qd. 01, Lotes n° 985/1055, Salas 42 e 43, Ed. Centro Empresarial Parque Brasilia
Brasilia - DF, CEP: 70610-410

www.zradvocacia.com

b -
atendimento@zradvocacia.com ol (61 99925-5957



ZANIN|
RIETHER

advogados

Afirma a recorrente que ndo haveria metas e indicadores ligados a negocios.
Entretanto, o eixo socioambiental foi central em toda a proposta da Fields, que
apresentou indicadores de engajamento, adog¢dao de linhas sustentaveis, NPS/CSAT e
acOes de responsabilidade corporativa. O plano integra sustentabilidade a todos os niveis

da comunicag¢do, atendendo plenamente as exigéncias do edital.
f. Suposta falta de aderéncia ao briefing (Adendo I)

Em relagdo a alegada auséncia de detalhamento quanto a abertura de
contas/adesdo a produtos por publico e praga, importa destacar que o briefing fornecido
pelo BANPARA foi categorico em estabelecer como objetivo central da campanha o
posicionamento institucional do banco como agente comprometido com a
responsabilidade socioambiental. Nesse contexto, a proposta da Fields se mostrou
inteiramente aderente, estruturando narrativa que evidencia a amplitude das iniciativas

do BANPARA e reforca sua imagem institucional.

A exigéncia de KPIs individualizados por produto, publico ou praca ndo se
encontra no edital, constituindo expectativa sem amparo editalicio e, portanto, vedada,
ja que o objetivo da campanha ¢ institucional e de fortalecimento da imagem, e ndo de
comercializa¢do isolada de produtos bancarios. A proposta, ao apresentar métricas de
alcance, frequéncia, engajamento e impacto real nos diversos canais, atendeu de forma

suficiente e proporcional ao briefing.

Quanto a suposta auséncia de governanga e benchmarks, a Fields estruturou a
campanha com indicadores de performance digital (KPIs de engajamento, CTR,
conversao e alcance em tempo real), simulagdes de cobertura para TV e radio, e métricas
integradas para canais proprietarios, além de previsdo de monitoramento continuo da

execucdo. O recurso, portanto, desconsidera elementos efetivamente apresentados.

No tocante as diretrizes de acessibilidade, a campanha contemplou intérprete de
Libras, confirmando a preocupagdo com inclusdo e aderéncia as normas aplicaveis,

refutando a alegacdo de omiss@o nesse ponto.
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Em relacdo ao plano de midia, a Fields apresentou estratégia regionalizada
robusta, cobrindo os 144 municipios paraenses por meio de uma combinag¢do de meios
tradicionais (TV aberta, radio), digitais (redes sociais segmentadas), inovadores (Wi-Fi
social, barcos de som, mobile recompensa) e canais proprietarios do BANPARA,

assegurando capilaridade e alcance em todas as realidades do Estado.

Por derradeiro, quanto aos indicadores ASG, o plano incorporou a agenda de
sustentabilidade como pilar transversal, prevendo engajamento em linhas sustentaveis,
indicadores de satisfacdo (NPS/CSAT) e agdes de responsabilidade social. A critica
recursal, portanto, ndo procede, pois a proposta tratou de forma plena e adequada este

eixo estratégico.

V1. PEDIDOS

Nestes termos, diante da argumentagdo trazida ao conhecimento desta Comissao,
pugna-se pela rejeicao liminar do Recurso administrativo da licitante Vanguarda, de
modo a ndo conhecé-lo e, no mérito, pela rejeicdo da argumentagdo apresentada pela

recorrente, pelos seus proprios fundamentos.
Pede e espera deferimento.

Brasilia/DF, 01 de outubro de 2025.
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