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Carta N° 017/2018
Belém (PA), 27 de Novembro de 2018.

REF: PREGAO ELETRONICO N° 039/2018 — CONTRATAGAO DE SERVIGO DE
VIGILANCIA ARMADA

\

A
PARA SEGURANCA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA ,

I. Em resposta a impugnacao interposta ao Edital do PE n° 039/2018, em
que essa empresa impugnante alega motivos de fato e de direito abaixo expostos, esta
pregoeira, a area técnica e a area juridica do Banco apds analise, manifestam-se
conforme a seguir:

1. Questionamento: DO CONFLITO NA UTILIZACAO DA INSTRUCAO
NORMATIVA FEDERAL N° 05 DE 26/05/2017.

e ITEM DO EDITAL
7.7. Na proposta de pregos, a ser enviada pelo licitante que cotou o menor preco, deverdo constar, pelo
menos, as seguintes condicoes, conforme modelo constante do Anexo II e seus anexos, de
acordo com o LOTE COTADO:

c3) A empresa licitante deverd entregar as propostas de precos, contendo as planilhas de custos e
formagdo de precos, em conformidade com a Instrucdo Normativa n° 05, de 25/05/2017 do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (publicado no DOU 26/05/2017) para verificacdo da formacdo
dos pregos dos servigos.

1) MANIFESTACAO DA EMPRESA PARA SEGURANCA

"O edital usa como norte a IN 05, do MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E
GESTAO que traz & luz toda a alteracdo da CLT, que confronta a Conven¢do Coletiva de
Trabalho 2017/2018 que esta vigente até 31/12/2018.

Diante disto, considerando que o servico objeto do Edital é vigildncia, e que a categoria é
aderente a Convencao Coletiva, esta devera ser respeitada na elaboracdo da planilha de custos
e formagéo de precos.

Assim, considerando que o procedimento licitatorio ocorre em transitorio e ndo especifica a
regra a ser aplicada, visando o principio da isonomia, € de suma importincia que seja
especificada a regra a ser aplicada ao procedimento licitatorio.”

MANIFESTACAO DO BANCO

A impugnante afirma que a IN 05 traz a luz toda a alteracdo da CLT, alteracdo esta
que confronta a Convengao Coletiva de Trabalho 2017/2018, que esta vigente até
31.12.18. Em seguida, a empresa aponta as diferencas entre as disposicoes da
Convencao Coletiva e as disposicdes da CLT. Contudo, em nenhum momento a
empresa aponta as disposicdes da IN 05 que estao contrarias a Convencao Coletiva da
Categoria.

A IN 05, do Ministério do Planejamento, entrou em vigor a partir de 26.05.2017. A Lei
13.467/2017, que alterou a CLT, data de 13.07.17. Portanto, a afirmacao da empresa
de que a IN 05 traz a luz todas as alteragdes da CLT esta equivocada.

A empresa impugnante cita ainda os arts. 57 e 58, da IN 05, que tratam sobre a
Repactuacao e, ao final, faz a seguinte afirmacao: “Assim, considerando que o
procedimento licitatorio ocorre em transitorio e ndo especifica a regra a ser aplicada,
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visando o principio da isonomia, € de suma importancia que seja especificada a regra a
ser aplicada ao procedimento licitatorio’.

Ndao restou claro a que regra a empresa se refere que deve ser aplicada ao
procedimento licitatdrio.

Esclarecemos que o Edital do Pregao Eletronico 039/2018 esta em conformidade com a
lei e com os regulamentos que lhe sao afetos e, a nosso ver, nao necessitam de
ajustes baseados nos argumentos apresentados na presente impugnagao.

Se a empresa esta preocupada com as divergéncias apontadas entre a Convencao
Coletiva e a CLT a propria impugnante em seu instrumento de impugnacao ja traz a
resposta ao seu proprio questionamento quando cita o art. 611-A da CLT e ao final
afirma que “Assim, prevalece os Acordos e Convengbes Coletivas sobre as regras
estabelecidas na CLT".

No mais, ndo ha nenhum débice em utilizarmos as orientagcdes da IN 05, devendo a
planilha de custos relativa ao pregao ser preenchida normalmente com os dados
necessarios para afericdo do preco do servico a ser contratado, o qual, quando da
efetivacdo da nova Convencdo Coletiva de Trabalho da Categoria, podera ser
repactuado conforme disposicoes do Edital e da IN 05/2017.

Portanto, nao procede a referida impugnacgao.

2. Questionamento: DO ITEM 7.7 “"B” DO EDITAL

o ITEM DO EDITAL
7.7. Na proposta de precos, a ser enviada pelo licitante gue cotou o menor preco, deverdo constar, pelo
menos, as seguintes condicoes, conforme modelo constante do Anexo II e seus anexos, de
acordo com o LOTE COTADO:

b) Prazo de validade de no minimo 120 (cento e vinte) dias consecutivos, a contar da data de
sua apresentacdo;

2) MANIFESTACAO DA EMPRESA PARA SEGURANCA

"O item impugnado traz a exigéncia de apresentacdo de proposta comercial com vigéncia de
120 dias sem qualquer previsdo de atualizacdo. Uma proposta com prazo de 120 dias ird
abranger o ano de 2019, o que ndo tem como fazer previsdes das atualizacoes monetarias que
irdo ocorrer, a luz da nova convengdo coletiva que vird, bem como o custo decorrente de
combustivel que estd sofrendo elevacdo constantemente interferindo nos custos de todos os
insumos necessarios a prestacdo dos servicos e diretamente no servico de abertura e
fechamento. Portanto, tal item precisa ser revisto, prevendo atualizacdo financeira em caso de
homologacdo da nova CCT, ou mantem-se o prazo padréo previsto em Lei de sessenta dias.”

MANIFESTACAO DO BANCO

A impugnante refere-se ao prazo de validade das propostas que, segundo o item 7.7
“B”, do Edital, é de 120 (cento e vinte) dias.

A empresa alega que uma proposta com prazo de 120 dias abrangera o ano de 2019.
Por conta disso, a empresa alega que ndo tera como fazer previsfes das atualizagfes
monetarias que irdo ocorrer, a luz da nova Convencédo Coletiva que vira, bem como o
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custo do combustivel que estad sofrendo elevacdo constantemente interferindo nos
custos de todos os insumos necessarios a prestacao dos servicos e diretamente no
servico de abertura e fechamento.

As licitagdes ocorrem todo o tempo em varios 6rgdos da Administracéo Publica e em
varios periodos do ano. Em nenhuma dessas licitacdes € possivel prever os custos da
nova Convencdo Coletiva que serd negociada em momento oportuno. Contudo,
quando do periodo de repactuagéo tais valores ja serdo conhecidos e os valores entdo
contratados poderao ser atualizados. Portanto, esse argumento esta equivocado.

Quanto ao preco da gasolina, a empresa é a Unica responsavel pela elaboracédo de
sua proposta devendo considerar todos 0s custos necessarios envolvidos na
prestacéo do servico a ser contratado. No mais, de acordo com os itens 4.27 e 4.30
do Termo de Referéncia, Anexo | do Edital, os custos com insumos diversos
previstos no Moédulo 5, da planilha de custo constante do Anexo |I-B do edital,
observado o interregno minimo de 12 (doze) meses, contado da data limite para
apresentacdo da proposta, serdo reajustados pela variagdo do IPCA, mantido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulado em 12 (doze) meses.

Em nosso entender, e de acordo com o art. 6° da Lei 10.520/2002, o prazo de
validade da proposta sera de 60 (sessenta) dias, se outro ndo estiver fixado no edital.
No presente caso, o Edital indica o prazo de 120 (cento e vinte) dias e 0s argumentos
apresentados nao justificam alterar este prazo, conforme explicitado acima.

Portanto, ndo procede a presente impugnacéo.

| 3. Questionamento: DO ITEM 12.1.4 — DA QUALIFICAGAO TECNICA

o ITEM DO EDITAL
12.1.4. Qualificacdo Técnica:
b) Considerando que a licitagcéo se dard por adjudicacdo de 03 lotes, sendo que cada lote corresponderd
aos 03 servigos (vigildncia armada, abertura e fechamento com custddia de chaves e guarda de bens de
pequenos volumes), o atestado de capacidade técnica deverd ser comprovado com o servico de maior
relevéncia técnica e valor significativo do objeto a ser contratado, no caso, o servico de vigildncia armada
em _instituicdes financeiras, conforme os Acordéos do TCU 1771/2007-Plenério, 1617/2007-1¢ Cimara,
1891/2006-Plenario, 649/2006-22 Cémara, 657/2004-Plendrio;

3) MANIFESTACAO DA EMPRESA PARA SEGURANCA

"Observa-se um equivoco, uma vez que todos os servigos executados dentro de uma instituicdo
financeira sdo de alta relevancia, e inclui-se aqui a abertura e fechamento das agéncias,
devendo a licitante apresentar atestados com objeto semelhante a maioria dos servigos licitados
0U aos servigos que envolvam méo de obra.”

MANIFESTACAO DO BANCO

Conforme art. 30, § 2° da Lei 8.666/93, cabe a Administracdo indicar no edital da
licitacdo, qual é o servico de maior relevancia técnica e valor significativo, pois € com
base nele que o licitante ird demonstrar sua capacidade técnica. Justifica-se, portanto,
que o objeto da licitacao engloba, como servico de maior relevancia, servicos de
vigildncia armada cuja execucdao consiste em atividade realizada por vigilante
uniformizado, armado e adequadamente preparado para inibir ou impedir agao
criminosa, 0 que representa o risco mais elevado para a perfeita execugao do servigo,
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com complexidade indiscutivelmente maior, cuja atividade deve ser exercida dentro
dos limites dos estabelecimentos bancarios, com a finalidade de garantir a
incolumidade fisica das pessoas e a integridade do patrimonio no posto de trabalho.
Trata-se da esséncia do objeto licitado, visto que é de suma importancia para o
resultado almejado pela contratacdo, considerado como sendo o servico de maior
complexidade técnica e relevante vulto econémico.

Diante do exposto, é importante ressaltar que a eleicdo dos itens relevantes
tecnicamente, deve observar a restricdo legal imposta sobre o assunto, a qual
estabelece como minimos os requisitos a comprovar a habilitacao dos interessados no
procedimento licitatério (art. 30, § 1°, I da Lei 8.666/93). O que a lei pretende é
garantir ao ente publico o minimo para execucdo qualitativa do contrato, mas nao
utilizar de tal justificativa impondo restricao imotivada ao certame.

Vejamos, a jurisprudéncia do TCU como se posiciona:

Acordao noe 170/2007 — Plenario — lev;
Exigir-se comprovacdo de capacidade técnica para parcelas da obra
qgue ndo se afiguram como sendo de relevancia técnica e financeira,
além de restringir a competitividade do certame, constitui-se em
clara afronta ao estabelecido pelo art. 30 da Lei n° 8.666/93 e vai
de encontro ao disposto no art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal”. [VOTO]: Exigir-se comprovacdo de capacidade técnica
para parcelas da obra que ndo se afiguram como sendo de
relevéncia técnica e financeira, além de restringir a competitividade
do certame, se constitui em clara afronta ao estabelecido pelo art,
30 da Lei n° 8.666/93 e vai de encontro ao disposto no art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, que preconiza que O pProcesso
licitatorio 'somente permitiré as exigéncias de qualificacdo técnica e
econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes’. Quanto mais exigir-se comprovacdo de aptidédo técnica
para execucao de servigos que nem mesmo fazem parte do objeto
licitado. Deve-se ter em conta, também, que referidas parcelas de
pouca relevancia referem-se a servigos que ndo envolvem
tecnologias sofisticadas ou de dominio restrito, como instalacoes de
gases medicinais, laje pré-moldada beta 12, porta de centro
radiologico e revestimento de argamassa de cimento e barita, o que
acentua o cardter restritivo @ competicdo. Assim, incorporo as
minhas razbes de decidir a anélise empreendida pela Unidade
Técnica, transcrita no relatorio precedente’. (TCU, Acorddo n°
170/2007, Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo, DOU de 16.02.2007.)

Assim, em resposta a este item da impugnagao, entende-se ser o servico de vigilancia
armada como o Unico item relevante tecnicamente e economicamente para o objeto
desta licitacdo, considerado como aquela parcela que possui um vinculo de pertinéncia
significativo com todo o objeto a ser licitado. Desse modo, com relagao aos outros
servigos constantes do objeto do certame, estes ndo serao exigidos em atestados, no
intuito de afastar eventual possibilidade de restricdo ao carater competitivo do
certame. Assim, a alegacao foi considerada improcente.
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3.1. Questionamento: QUANTO AO QUANTITATIVO DOS ATESTADOS
PREVISTOS NA ALINEA ADO ITEM 12.1.4

e ITEM DO EDITAL
a) Apresentar ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, fornecido por pessoa juridica de direito publico
ou privado, que comprove que a licitante executa/executou servico de vigilancia armada em instituicoes
financeiras com um minimo de 50% (cinquenta por cento) do numero de postos de trabalho a serem
contratados (efetivos/previstos) de acordo com cada Lote, e, para a comprovacdo do numero minimo de
postos exigidos, serd aceito o somatorio de atestados, conforme exigéncia do item 17.15.4.1 do Termo
de Referéncia — Anexo I do edital;

3.1) MANIFESTACAO DA EMPRESA PARA SEGURANCA

"O quantitativo do atestado devera ser referente @ somatoria dos lotes os quais a empresa
licitante for declarada vencedora, ndo podendo tratd-los de forma individual. A Lei de Licitagbes
indica em seu art, 30 que podem ser exigidos atestados com o objetivo de comprovar a aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitacdo. A aptiddo da empresa precisa ser medida em quantidades
compativeis ao objeto da licitacdo. Ainda que seja pertinente a exigéncia minima de 50% dos
postos de servigo, estes deverdo ser somados a cada lote onde a licitante sagrar-se vencedora,
ou seja, 0s 50% deve ser sobre valor total dos postos os quais ela ird executar o servico. Caso
contrdrio, serd permitido que, se uma uUnica empresa for adjudicada em todos os lotes, ela ird
apresentar apenas 01 atestado com 45 postos para um servico que ela executard com 395
postos? Exemplo: A empresa vencedora dos lotes 1 e 3 deverd apresentar atestados que
supram a quantidade minima de 117 + 45 postos. E ndo apenas de 45 postos. Diante disto,
requer a reforma deste item para que sejam somadas as quantidades minimas de acordo com
os lotes adjudicados.”

MANIFESTACAO DO BANCO

Com relagao a esta alegacao, cabe ressaltar que cada lote licitado € um procedimento
autbnomo e independente, ndo existindo um “todo” licitatdrio, de forma que as
empresas podem fazer suas ofertas em tantos lotes quantos desejarem. A luz do art.
37, inciso XXI, da Constituicao Federal e do art. 3° da Lei 8.666/1993, para
cadalote em disputa em dada licitacdo as regras licitatorias aplicam-se
como se fossem certames distintos, ndo se justificando a exigéncia de
acumulacdo de atestados de capacidade técnico-operacional. (Acordido TCU
1516/2013 - Plendario Data da sessdo 19/06/2013 Relator VALMIR CAMPELO).
Vejamos mais um posicionamento do TCU sobre o assunto no Acérdao:
"Os requisitos de habilitacao, quando o objeto estiver dividido
em Jotes, devem ser exigidos para cada lote individualmente,
nao em relacdo ao total de lotes. O edital deve estabelecer critérios
objetivos a fim de assegurar que somente sejam adjudicados a uma
mesma empresa os lotes para os quais esta demonstre ter os requisitos
minimos necessarios para garantir o cumprimento das obrigacoes
assumidas. (Acorddo__ TCU 2895/2014 - Plendrio Data da
sessdo 29/10/2014 Relator BRUNO DANTAS)”
Desse modo, o quantitativo de atestados sera exigido de acordo com o lote cotado, ou
seja, ndo havera somatdrio dos lotes no caso de uma empresa licitante cotar o menor
lance para mais de um lote, com base no exposto acima, a alegacao da
impugnacao foi considerada improcedente.
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3.2. Questionamento: DA CAPACITACAO TECNICA — VINCULAGAO AO CNPJ
DA LICITANTE

3.2) MANIFESTACAO DA EMPRESA PARA SEGURANCA

"O edital restou obscuro quanto a participacdo de empresas filiais, empresas que sofreram
cisdo, fusdo ou outro tipo de estratégia empresarial, ou grupos econémicos. O edital precisa
esclarecer como seré avaliada a capacidade técnica de tais licitantes sob o risco de ter
empresas afoitas de fora do Estado que desconhecem a peculiaridade e logistica do nosso
Estado e sem bases operacionais nas regioes dos lotes.

A empresa que ndo tem sede no Estado do Pard deverd apresentar os atestados e a
qualificacdo técnica estritamente vinculada ao CNPJ da filial que estiver participando da
licitagdo. O mesmo se aplica a empresa que sofreu cisdo, fusdo ou incorporacdo, pois é
impossivel qualquer forma de transferéncia do acervo técnico como parte de reestruturacdo
empresarial, salvo quando expressamente previsto em edital e comprovado a total
compatibilidade entre os responsaveis técnicos que constam do acervo transferido.”

MANIFESTACAO DO BANCO

Segue a manifestacdo da drea juridica: "Faz-se necessario, preliminarmente,
compreender o conceito de capacidade técnico operacional de uma empresa. A
respeito, Marcal Justen Filho assinalou:

A conjugacdo de esfor¢os permanentes e a interiorizacdo de valores
comuns produz organizagoes estaveis, cuja existéncia transcende os
individuos que a integram. (...). O desempenho profissional e
permanente da atividade empresarial conduz ao desenvolvimento de
atributos proprios da empresa. Um deles seria sua capacidade de
executar satisfatoriamente encargos complexos e dificeis. Utiliza-se a
expressdo ‘capacidade técnica operacional’ para indicar essa
modalidade de experiéncia, relacionada com a ideia de empresa (in
Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos, 134 ed., p.
420-421).

As empresas constituem-se em estruturas complexas, que congregam pessoas,
materiais e equijpamentos sob o prisma proprio de sua cultura organizacional. Contam
com diferentes valores, estilos de administragdo, formas de lideranca, padroes de
controle, niveis de motivagdo, comprometimento com o resultado.

As modalidades de reorganizacdo societarias transformacdo, incorporacdo, fusdo ou
Cis&o estao consagradas pela Lei n° 6.404/76, sendo:

Incorporacgéo

Art. 227. A incorporacdo € a operacao pela qual uma ou mais
sociedades sdo absorvidas por outra, gue |lhes SUCEDE em
TODOS os direitos e obrigacdes.

§ 1° A assembléia-geral da companhia incorporadora, se aprovar
o protocolo da operacgédo, devera autorizar o aumento de capital a ser
subscrito e realizado pela incorporada mediante versdo do seu
patriménio liquido, e nomear os peritos que o avaliardo.

§ 2° A sociedade que houver de ser incorporada, se aprovar o
protocolo da operacéo, autorizara seus administradores a praticarem
0s atos necessarios a incorporacdo, inclusive a subscricdo do
aumento de capital da incorporadora.
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§ 3° Aprovados pela assembléia-geral da incorporadora o laudo
de avaliacdo e a incorporacdo, extingue-se a incorporada,
competindo a primeira promover o arquivamento e a publicacdo dos
atos da incorporacéo.

Fuséo

Art. 228. A fusdo é a operagao pela qual se unem duas ou
mais sociedades para formar sociedade nova, que lhes
SUCEDERA em TODOS os direitos e obrigacdes.

§ 1° A assembléia-geral de cada companhia, se aprovar o
protocolo de fusdo, devera nomear os peritos que avaliardo 0s
patrimonios liquidos das demais sociedades.

§ 2° Apresentados os laudos, os administradores convocardo o0s
sécios ou acionistas das sociedades para uma assembléia-geral, que
deles tomara conhecimento e resolvera sobre a constituicdo definitiva
da nova sociedade, vedado aos sOcios ou acionistas votar o laudo de
avaliagdo do patriménio liquido da sociedade de que fazem parte.

§ 3° Constituida a nova companhia, incumbird aos primeiros
administradores promover o arquivamento e a publicacdo dos atos da
fuséo.

Ciséo

Art. 229. A cisdo é a operacdo pela qual a companhia
transfere parcelas do seu patrimbénio para uma ou mais
sociedades, constituidas para esse fim ou ja existentes,
extinguindo-se a companhia cindida, se houver verséo de todo o
seu patrimdnio, ou dividindo-se o seu capital, se parcial a
verséo.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no artigo 233, a sociedade que
absorver parcela do patrimdénio da companhia cindida sucede a esta
nos direitos e obrigagdes relacionados no ato da cisdo; no caso de
cisdo com extincdo, as sociedades que absorverem parcelas do
patriménio da companhia cindida sucederdo a esta, na propor¢ao dos
patriménios liquidos transferidos, nos direitos e obrigacdes néo
relacionados.

8§ 2° Na cisdo com versdo de parcela do patrimdnio em
sociedade nova, a operagdo sera deliberada pela assembléia-geral
da companhia a vista de justificagdo que incluir4 as informacgbes de
gue tratam os numeros do artigo 224; a assembléia, se a aprovar,
nomeara os peritos que avaliardo a parcela do patriménio a ser
transferida, e funcionard como assembléia de constituicdo da nova
companhia.

§ 3° A cisdo com versdo de parcela de patrimdnio em sociedade
ja existente obedecerd as disposi¢cBes sobre incorporacao (artigo
227).

§ 4° Efetivada a cisdo com extingdo da companhia cindida,
caberd aos administradores das sociedades que tiverem absorvido
parcelas do seu patrimdnio promover o arquivamento e publicacdo
dos atos da operacdo; na cisdo com versdo parcial do patriménio,
esse dever cabera aos administradores da companhia cindida e da
gue absorver parcela do seu patriménio.

§ 5° As agles integralizadas com parcelas de patrimbnio da
companhia cindida serdo atribuidas a seus titulares, em substituicao
as extintas, na proporcdo das que possuiam; a atribuicdo em
proporcao diferente requer aprovacdo de todos os titulares, inclusive
das acdes sem direito a voto. (Redacdo dada pela Lei n® 9.457, de

1997)
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Assim, é de se convir, que seria possivel a transferéncia de capacidade técnica
operacional entre pessoas juridicas, a depender da situacdo concreta ocorrida,
especialmente nas hipoteses de incorporacdo € cisdo empresarial, por expressa
disposicao legal (art. 227 e 228, da Lei nS 6.404/76). De toda forma, ndo se
configuraria, a principio, inviavel juridicamente a transferéncia da capacidade técnica
entre pessoas juridicas na cisdo empresarial, mediante transacdo juridica a depender
da situacdo concreta e andlise dos elementos efetivamente presentes na empresa
agora detentora do acervo. Ndo pode subsistir a alegacdo do recorrente de que
somente seria possivel a transferéncia da capacidade técnica entre pessoas juridicas
quando existisse expressa autorizacdo editalicia e/ou transferéncia total do patrimdénio
tangivel denominado capacidade técnico-operacional e dos profissionais, uma vez que
o proprio Tribunal de Contas da Unido — TCU ja reconheceu de sua possibilidade nos
casos em que ocorrem cisoes, como se extrai da inteligéncia constante do Acorddo
1108/2003 — Plendrio. Perceba-se que em tais situacoes, sejam as cisoes totais ou
parcials, tanto as empresas cindendas como as cindidas deixardo de ter a totalidade do
patriménio e pessoal que forneceram o suporte organizacional necessario a obtencdo
da capacidade técnico-operacional ja reconhecida. Ou seja: haverd a transferéncia da
capacidade técnico-operacional sem que tenha ocorrido a transferéncia integral dos
elementos humanos e materiais que suportaram sua obtengéo.

Observe-se, a propdsito, que a eventual integralizacdo de agbes mediante a
transferéncia de acervo técnico, encontra respaldo na seara contabil. “Os acervos
técnicos representam uma configuracdo de bens intangiveis’ que 'comprovam toda a
experiéncia adquirida por uma célula social ao longo do exercicio de sua atividade,
ressalta a ‘necessidade de se escriturar no balanco patrimonial, especificamente no
patriménio liquido, os valores relativos ao acervo técnico (...) (Em artigo intitulado
‘Acervo técnico, sua valorizacdo e reconhecimento contabil’, Wilson Alberto Zappa
Hoog disponivel na internet: http://bit.ly/04mMi5).

Em regra, portanto, a existéncia de contratos de repasse de acervos técnicos seria um
indicio robusto para a se transferir, de forma efetiva, a capacidade técnico-operacional
entre empresas. Ademais, no caso de empresa holding e sua subsidiaria integral. Ha
que se reconhecer que uma subsididria integral, apesar de constituir nova pessoa
Juridica, atua como uma longa manus da controladora.

Nesse ponto, esclarece-se, por oportuno, que a subsididria integral constitui uma
forma de participacdo societaria em que € criada uma sociedade unijpessoal. Consoante
ensina Calixto Salomédo Filho: 'Quando constituida por pessoa juridica, [a sociedade
unipessoal] representa uma forma de organizacdo administrativa de grupos
econdémicos’ (in 'A sociedade unipessoal, 1995, pp. 13-14).

Ao discorreram acerca da transferéncia de acervos, Ferndo Justen de Oliveira e Ana
Lucia Ikenaga Wernecke comentaram:

“Apenas a dissonéncia entre denominagdes sociais e CNPJ da
detentora anterior e da atual dos atestados ndo permite que se
conclua pela auséncia da capacidade técnico-operacional de
determinada pessoa juridica.
As empresas ndo séo estruturas inertes, autbnomas com relagdo aos
profissionais e aos bens que as integram. Muito pelo contrario: a
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organizagdo empresarial nada mais é do que a reunido dos
elementos humano e material na realizacédo de objetivos comuns.
Importa, entdo, qual é a estrutura pessoal e material que fundamenta
a organizacdo empresarial a qual devem ser imputados os atos
praticados. (grifamos).

Ante o exposto, ndo pode subsistir a alegacdo do recorrente de que somente
seria possivel a transferéncia da capacidade técnica entre pessoas juridicas quando
existisse expressa autorizacdo editalicia €/ou transferéncia total do patriménio tangivel
denominado capacidade técnico-operacional e dos profissionais, uma vez que o proprio
Tribunal de Contas da Unido — TCU j& reconheceu de sua possibilidade, como se extrai
da inteligéncia constante dos Acorddos 1108/2003 2.071/2006, 634/2007, 2.603/2007
e 2.641/2010, todos do Plenario.

Diante do exposto, manifesta-se pela improcedéncia do recurso interposto, uma vez
que o proprio Tribunal de Contas da Unido — TCU ja reconheceu a possibilidade de
transferéncia da capacidade técnico-operacional entre empresas quando aplicadas as
modalidades de reorganizacdo societaria, o que deve ser analisado caso a caso, como
se extrai da inteligéncia constante dos Acorddos 1108/2003 2.071/2006, 634/2007,
2.603/2007 e 2.641/2010 e 2444/2012, todos do Plenario.”

Desse modo, esta Pregoeira acompanha a manifestacdao da area juridica
considerando a alegacao improcedente.

4. Questionamento: DA IMPUGNACAO AO ITEM 12.1.7. QUALIFICAGAO
ECONOMICO-FINANCEIRA

o ITEM DO EDITAL

12.1.7 - Qualificagdo Econémico-Financeira

12.1.7.1 — f) E importante ressaltar que a andlise da qualificacdo econdmico-financeira das empresas
licitantes sera feita considerando o valor estimado do Lote, visto que cada Lote constitui um
procedimento auténomo e independente, isto € no caso de uma mesma empresa ganhar 02 lotes ou
mais, a andlise da qualificacdo econémico-financeira sera feita por lote individualmente (alinea "c”), ndo
havendo o somatdrio dos lotes. Contudo, quando da analise da declaracdo dos compromissos
assumidos pela empresa (conforme alinea "d”), que podem comprometer a sua capacidade financeira
para cumprir todos 0S compromissos assumidos, o Banpara levard em consideracdo o(s) valor(es) do(s)
contrato(s) oriundos do(s) lote(s) em que a empresa sagrou-se vencedora.

4) MANIFESTACAO DA EMPRESA PARA SEGURANCA

“E contraditério avaliar a capacidade financeira de uma empresa da forma descrita no item
acima. A licitante deve obrigatoriamente apresentar os indices levando em consideracao a
somatoria dos lotes adjudicados, pois, a afericdo da sua saude financeira e contabil deve ser
considerada, vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o
contrato.”

MANIFESTACAO DO BANCO

Apds andlise do item acima mencionado, é importante ressaltar que a licitagdo por
itens/lotes, a rigor, equipara-se a reuniao de diversas licitacgdes em um Unico
procedimento, entendendo-se, portanto, cada um de seus itens/lotes como licitacdes
distintas e individualizadas. Tendo em vista que cada item/lote constitui um
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procedimento autdonomo e independente, entendemos que a analise da qualificacao
econdmico-financeira deve ser feita por lote. E o que se extrai dos julgados do Tribunal
de Contas da Uniao — TCU, abaixo:

Na licitagcdo por lotes, a qualificacdo econémico-financeira
também devera ser estabelecida por lote, e ndo pelo somatorio
de todos os lotes.

(Acordéo 592/2012 - Plendrio TCU - Data da sessdo 14/03/2012 -
Relator MARCOS BEMQUERER)

Os requisitos de habilitacao econémico-financeira devem ser
estabelecidos individualmente e nio em relagdo a todos os lotes.
(Acorddo 1801/2008 - Plenario TCU - Data da sessdo 27/08/2008 -
Relator GUILHERME PALMEIRA)

Quanto a redacdo da alinea “f”, este BANPARA opta por retirar a disposicdo
contida na parte final da alinea “f” do item 12.1.7.1, vez que quando da analise
da declaracao de contratos firmados pela licitante vencedora do contrato, de fato,
ainda ndo estara vigente, havendo tao somente expectativa de direito pelo licitante,
razao pela qual ndo podera ser levado em consideracao para a analise da capacidade
financeira dos licitantes.

Ademais, para assegurar a execucdao dos servicos, o edital ja prevé na minuta do
contrato, a prestagdo da garantia contratual, prevista no art. 56, § 1°, da Lei
8.666/1993, de todos os lotes a serem contratados. Diante do exposto, a alegacao
foi considerada improcedente.

‘ 5. Questionamento: DA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS

o ITEM DO EDITAL
Item 08 do Termo de Referéncia — Anexo I do edital: “MUNICAO: A Area de seguranca do
BANPARA exigira, durante o contrato, que a CONTRATADA disponibilize 02 (duas) cargas de municdes
completas para cada armamento (01 carga completa para o tambor da arma e 01 carga completa para
reserva) dos Postos de Servigos de Vigilancia contratados, conforme determina a legislagdo vigente.”

5.1) MANIFESTACAO DA EMPRESA PARA SEGURANCA

"0 item 8 do Anexo I — Termo de Referéncia prevé que a CONTRATADA disponibilize 2 (duas)
cargas de munigdes completas para cada armamento (01 carga completa no tambor e 01 carga
completa para reserva). Todavia, a validade da munigdo é de 06 meses, logo, a cada 12 meses
a CONTRATADA devera dispor de no minimo 04 cargas completas de municao. A munigdo é
composta de elementos quimicos sensiveis a variagdes de temperatura e de umidade, as
munigGes sdo armazenadas em condi¢bes adequadas na fabrica e nas lojas especializadas. No
entanto, as municdes podem ter seu desempenho comprometido se expostas a constantes
variacbes de umidade e temperatura ou a contaminacdo por Oleos lubrificantes. Por isso,
mesmo considerando que as municoes estejam em embalagens blister invioldvel, apos
adquiridas, é seguro que sejam utilizadas em um prazo maximo de 6 (seis) meses. Esta
recomendacao torna-se imprescindivel no caso de munigdes que estejam acondicionadas nas
armas.”

MANIFESTACAO DO BANCO
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Apds andlise, a area técnica considerou procedente a alegacao da empresa
impugnante, a redacdo do Item 08 do Termo de Referéncia — Anexo I do edital
mudou para:

"8. MUNICAO: A Area de seguranga do BANPARA exigira, durante o
contrato, que a CONTRATADA disponibilize 02 (duas) cargas de munigoes
completas, em perfeitas condicoes de uso, para cada armamento, no periodo
de 06 a 08 meses (01 carga completa para o tambor da arma e 01 carga
completa para reserva) dos Postos de Servicos de Vigildncia contratados.”

5.2) MANIFESTACAO DA EMPRESA PARA SEGURANCA

"Os anexos I-A e I-B do Edital sdo omissos quanto ao descritivo dos quantitativos de postos em
cada localidade, dentro de cada lote. E sabido que dentro de um mesmo lote existem diversas
regides com percentuais de impostos e valores divergentes. Logo, a nao discriminacdo do
quantitativo por localidade impossibilita a elaboracdo da planilha de custos corretamente.”

MANIFESTACAO DO BANCO

Esta alegacao foi considerada procedente, e em virtude do exposto, o edital foi
ajustado inserindo-se o Anexo I-C — Relacdo dos Tipos de Postos e Quantidades por
Unidade.

II. Ante 0 exposto, esta Pregoeira, manifesta-se pela PROCEDENCIA PARCIAL dos
argumentos elencados na pega de impugnacao, e informa que foram efetuados os
ajustes necessarios no edital.

II1. Na oportunidade informamos que o edital ajustado ja foi republicado e pode ser
consultado nos seguintes sites www.comprasnet.gov.br, www.compraspara.pa.gov.br
e www.banpara.b.br a partir de 28/11/2018.

Atenciosamente,

Edilamar Pantoja
Pregoeira
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