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Ref: SULOC/GESAD
Parecer n°: 007/2026
Data: 03 de junho de 2026

Assunto: LICITACAO DE SERVICO DE LIMPEZA, JARDINAGEM,
RECEPCIONISTA, MOTORISTA e HIGIENIZACAO DE DESINFECCAO DE
CAIXA D’AGUA COM EMISSAO DE LAUDO DE POTABILIDADE

Documentacao: Anexa ao Processo N° 0787/2022 — SULOC/GESAD

A CPL,
1. SINTESE

1.1. Trata-se de manifestacdo técnica complementar elaborada em atendimento aos
esclarecimentos requisitados pela Pregoeira nos itens 6.10 e 6.11 do Parecer CPL n°
019/2026, de 21/05/2026, submetidos ao NUJUR (fls. 5778 a 5791), no contexto da analise
dos recursos administrativos interpostos no ambito do Pregéo Eletronico n® 005/2025.

1.2. A presente manifestagdo possui carater complementar ao Parecer Técnico
SULOC/GESAD n° 006/2026, permanecendo integralmente validas e ratificadas as
conclusées nele consignadas, limitando-se este documento ao enfrentamento especifico dos
questionamentos formulados pela CPL e dos pontos técnicos suscitados nos recursos
administrativos, especialmente quanto a manutengéo da desclassificacdo da empresa
LIMPAR LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA, a analise das alegagbes apresentadas pela
empresa KCM SERVIGCOS ESPECIALIZADOS DE LIMPEZA LTDA e a manutencao da
aceitabilidade da proposta apresentada pela empresa AMAZONIA CLEAN LIMPEZA E
CONSERVAGAO EM PREDIOS LTDA.

1.3. Em sintese, busca-se esclarecer se, apés os desdobramentos ocorridos no certame,
especialmente aqueies relacionados a revisdo dos parametros inicialmente utilizados para
afericdo da exequibilidade das propostas, permanecem fundamentos técnicos aptos a
justificar as conclusées anteriormente adotadas por esta area técnica, especialmente quanto
a manutencao da desclassificagdo da empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA
e quanto a aceitabilidade da proposta apresentada pela empresa AMAZONIA CLEAN
LIMPEZA E CONSERVACAO EM PREDIOS LTDA.

1.4. E asintese.
2. DA DELlMlTACAO DA PRESENTE MANlFESTACAO

2.1. Inicialmente, registra-se que a presente manifestagdo nao possui por finalidade
reapreciar integralmente todos os atos praticados no certame, tampouco substituir as
conclusdes anteriormente consignadas nos Pareceres Técnicos n° 012/2025, n® 013/2025 e
n°® 006/2026.

2.2. O objetivo deste parecer consiste em complementar a fundamentacgdo técnica ja
apresentada, esclarecendo os fundamentos que ensejaram a desclassificacao da empresa
LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, bem como enfrentando os pontos técnicos
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suscitados nos recursos administrativos e nos questionamentos formulados pela Comissao
Permanente de Licitacao.

2.3. Apés reanalise dos autos, esta area técnica conclui que os fundamentos que
motivaram a desclassificagéo permanecem validos e independem da discussio
posteriormente instaurada acerca da metodologia utilizada para afericao da exequibilidade.

2.4. Com efeito, a manutencio da desclassificagdo nZo decorre exclusivamente da
discussé&o acerca do valor global ofertado, mas da constatagéo de inconsisténcias verificadas
em diversos médulos da composicao de custos e em requisitos técnicos essenciais previstos
no Edital e no Termo de Referéncia.

3. DA PERMANENCIA DOS APONTAMENTOS TECNICOS QUE ENSEJARAM
DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA LIMPAR LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA

3.1. Da composicio dos custos do servico de motorista

3.1.1. Conforme consignado no Parecer Técnico n° 012/2025, foram identificadas
inconsisténcias na composicdo dos custos relacionados ao servico de motorista,
especialmente quanto a metodologia de apropriagéo dos custos decorrentes das diarias
previstas para execucéo contratual.

3.1.2. O Termo de Referéncia estabeleceu quantitativos estimados e parametros
especificos para composi¢éo desse modulo, os quais ndo foram integralmente refletidos
na planilha apresentada pela licitante.

3.1.3. Trata-se de apontamento que repercute diretamente sobre o custo do posto de
trabalho e sobre a formacéo do preco global ofertado.

3.2.  Dos encargos previdenciarios — SAT/FAP/RAT

3.2.1. Os Pareceres Técnicos n° 012/2025 e n° 013/2025 identificaram
inconsisténcias relacionadas a composicédo dos encargos previdenciarios, especialmente
quanto a utilizagdo do Fator Acidentario de Prevencéo — FAP e seus reflexos na formacao
dos custos da mao de obra.

3.2.2. A questao nao se restringe a apresentacio documental do FAP, mas alcanca
sua efetiva repercussao na estrutura de custos apresentada.

3.2.3. 3A eventual adequagdo desses parametros produziria reflexos sobre os
encargos incidentes na folha de pagamento e demais médulos correlatos da composicao
econémica da proposta.

3.2.4. A repercussao desses parametros ndo se limita ao item especifico em que
foram identificados, alcangando diversos modulos da planilha de custos vinculados a mao
de obra, razdo pela qual eventual corregao produziria efeitos sucessivos sobre a
composicao econémica da proposta.

3.3. Da composicdo do auxilio-alimentacéo do posto de motorista

N
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33.1 O Parecer Técnico n°® 013/2025 identificou divergéncia na aplicacao do

desconto referente ao auxilio-refeicdo/alimentagdo do posto de motorista.

3.3.2. Constatou-se a utilizagdo de valor diverso daquele previsto na Convengao
Coletiva de Trabalho aplicavel, repercutindo diretamente na composic¢édo dos beneficios
mensais e diarios do posto.

3.3.3. Embora isoladamente possa representar diferenca de pequena monta, sua
relevancia decorre do fato de integrar o conjunto de inconsisténcias verificadas na
formacao da proposta.

Das inconsisténcias verificadas no Médulo 3 — Provisdo para Rescisao

3.4.1. O Parecer Técnico n° 013/2025 identificou inconsisténcia na metodologia
utilizada para calculo do aviso-prévio trabalhado.

3.4.2. Foi verificada a utilizacdo de divisor incompativel com aquele previsto no
modelo de planilha disponibilizado pela Administracao.

3.4.3. Referida divergéncia repercute diretamente nos custos relacionados & provisao
para rescisdo e, consequentemente, na formacgao do custo da mao de obra.

Da auséncia de previsao dos custos de aprendizagem profissional

3.5.1. Conforme registrado no Parecer Técnico n° 012/2025, verificou-se a auséncia
de previsdo dos custos decorrentes da clausula convencional relacionada a
aprendizagem profissional.

3.5.2. Trata-se de obrigagdo prevista na Convengédo Coletiva de Trabalho aplicavel,
cujos reflexos econémicos devem integrar a composi¢ao dos custos da contratacao.

3.5.3. A auséncia dessa previsdo implica subdimensionamento dos custos
efetivamente necessarios para execugao contratual.

3.5.4. A omissao desses custos ndo configura mera falha formal ou documental, mas
auséncia de componente econdmico obrigatério previsto na norma coletiva aplicavel,
circunstancia que contribui para subdimensionamento dos custos efetivamente
necessarios a execugao contratual.

Da auséncia da incidéncia dos encargos do submédulo 2.2 sobre as auséncias legais

3.6.1. O Parecer Técnico n° 012/2025 também registrou a auséncia da incidéncia dos
encargos previstos no submodulo 2.2 sobre os eventos relacionados as auséncias legais
consideradas no Médulo 4 da planilha de custos.

3.6.2. Tais eventos constituem ocorréncias ordinarias e previsiveis da execugao
contratual, razdo pela qual devem ser adequadamente refletidos na composi¢cao dos
custos.

3.6.3. A n3o consideracio desses encargos produz subdimensionamento dos custos
necessarios a manutencdo da mao de obra durante toda a execugéo contratual.
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Das inconsisténcias verificadas na composicao do servico de higienizacdo e

desinfecgéo de reservatorios com emissao de laudo de potabilidade

3.8.

3.7.1. O Parecer Técnico n° 013/2025 identificou inconsisténcias relevantes na
composicdo do item referente aos servicos de higienizacdo e desinfeccdo de
reservatorios e caixas d'agua com emissio de laudo de potabilidade.

3.7.2. A analise da planilha demonstrou que a composicao apresentada contemplou
essencialmente os custos relacionados ao profissional executor da atividade operacional,
sem internalizar adequadamente os custos inerentes aos requisitos técnicos exigidos
para execucgao integral do objeto.

3.7.3. O Termo de Referéncia estabelece expressamente que a emissao de laudo de
potabilidade pressupde a participacao de profissional legalmente habilitado, responsavel
técnico pela atividade, bem como a observancia dos procedimentos técnicos aplicaveis.

3.7.4. Verificou-se, entretanto, auséncia de demonstragao dos custos relacionados 3
atuacéo do responsavel técnico exigido para execucao do servigo, circunstancia que
compromete a aderéncia da composi¢cdo apresentada as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatério.

3.7.5. Da mesma forma, ndo foram evidenciados os custos relacionados aos
materiais, equipamentos, instrumentos de medicdo, controle e demais insumos
necessarios a execugao integral do servico, conforme exigido pelo Termo de Referéncia.

3.7.51. A emissdo de laudo de potabilidade constitui atividade que
demanda ndo apenas a execugdo operacional da higienizagcdo dos
reservatorios, mas também suporte técnico especializado, responsabilidade
técnica regularmente constituida e observancia das normas profissionais
aplicaveis

3.7.5.2. Nesse contexto, a auséncia de demonstracdo adequada dos
custos relacionados ao responsavel técnico, aos procedimentos de controle e
aos recursos necessarios a execucgdo integral da atividade compromete a
aderéncia da composi¢do apresentada as exigéncias estabelecidas no Termo
de Referéncia, ultrapassando a esfera de mera divergéncia aritmética ou formal

3.7.6. Trata-se de apontamento que extrapola mera divergéncia de calculo,
alcancando a prépria composicao técnica do servigo ofertado.

Da auséncia da documentac&o técnica exigida no Termo de Referéncia

3.8.1. O Parecer Técnico n° 013/2025 também registrou insuficiéncia da
documentacao entao apresentada para demonstragao do atendimento ao item 12.1.7 do
Edital para o responsavel técnico vinculado ao servico de higienizacao e desinfeccao de
reservatérios com emissao de laudo de potabilidade.

3.8.2. A referida documentagdo integra o conjunto de elementos utilizados para
avaliacdo da aptidao técnica de forma global da licitante quanto a execugao do servico
especializado, devendo ser analisada em conjunto com a demonstracao da existéncia ou
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da capacidade de disponibilizagdo de profissional habilitado para assumir a
responsabilidade técnica das atividades previstas no Termo de Referéncia.

3.8.3. A auséncia dessa documentagao constitui apontamento adicional que reforca
a inconsisténcia verificada na composigao técnica do servigo.

3.9. Da repercussao conjunta dos apontamentos identificados

3.9.1. Importa destacar que nenhum dos apontamentos acima considerados
constituiu, isoladamente, o fundamento exclusivo da decisao de desclassificagao.

3.9.2. A conclusio técnica decorreu da analise global da proposta apresentada.

3.9.3. Os apontamentos identificados incidem simultaneamente sobre:

D

composicao dos custos do servigo de motorista;

O

)
) encargos previdenciarios;
)

beneficios mensais e diarios;

(2)

d) provisdes rescisorias;
e) custos decorrentes da aprendizagem profissional;
f) incidéncia de encargos sobre auséncias legais;

g) composi¢do técnica do servigco de higienizagdo e desinfeccao de
reservatorios;

h) requisitos documentais relacionados ao responsavel técnico.

3.9.4. Verifica-se, portanto, que as inconsisténcias identificadas atingem
simultaneamente diversos médulos responsaveis pela formagao dos custos da mao de
obra e, igualmente, aspectos técnicos essenciais relacionados a execugao dos servicos
especializados previstos no objeto da contratacao.

3.9.5. Consequentemente, eventual corre¢do dos apontamentos identificados
produziria reflexos sucessivos sobre os custos dos postos de trabalho, encargos sociais,
provisdes obrigatdrias, custos operacionais e composicdo técnica dos servigos
especializados.

3.9.6. Nesse contexto, ndo se esta diante de hipétese de mero esclarecimento
documental ou correcéo formal, mas de situagdo que demandaria revisao substancial da
composicéo econémica e técnica originalmente apresentada.

4. DA DISTINGAO ENTRE SANEAMENTO DOCUMENTAL E REFORMULAGAO DA
PROPOSTA

41. A empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA informa que os
apontamentos identificados poderiam ser objeto de diligéncia ou saneamento.

4.2. Esta area técnica reconhece que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao
prestigia o formalismo moderado e admite diligéncias destinadas a complementacgao,
confirmacao ou esclarecimento de informagdes ja existentes.
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4.3. Todavia, a diligéncia ndo se presta a reconstrucdo da proposta econémica
originalmente apresentada pelo licitante.

4.4. Suafinalidade consiste em esclarecer informagdes ja constantes da proposta ou sanar
falhas meramente formais.

4.5. No caso concreto, os apontamentos identificados n3o se restringem a demonstracéo
documental de informagdes preexistentes, mas envolvem a recomposi¢cao de custos
incidentes sobre multiplos médulos da planilha e a complementagao de requisitos técnicos
essenciais previstos no instrumento convocatoério.

46. A eventual correcdo dessas inconsisténcias demandaria revisio dos custos
operacionais, dos encargos previdenciarios, das provisées obrigatérias, dos custos
decorrentes da aprendizagem profissional, da composicdo técnica dos servicos de
potabilidade e da propria estrutura econémica da proposta.

4.7. Tal providéncia extrapola os limites do saneamento documental e ingressa no campo
da reformulagéo substancial da proposta originalmente apresentada.

5. DA INEXISTENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA

5.1. A empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA sustenta ter recebido
tratamento distinto daquele conferido as demais licitantes.

5.2,  Entretanto, ndo se verifica identidade material entre as situacdes analisadas.

5.3. O principio da isonomia impde tratamento igual aos licitantes que se encontrem em
situagdes equivalentes, ndo impedindo distingdes quando presentes circunstancias técnicas
materialmente diversas.

5.4. Os esclarecimentos admitidos em relagcdo a outras licitantes referiram-se a
demonstracdo de condicdes e informagdes ja existentes a época da apresentacdo das
respectivas propostas e documentacdes.

5.4.1. Os esclarecimentos solicitados @ empresa AMAZONIA CLEAN limitaram-se a
comprovagao documental de condigdes preexistentes & apresentacdo da proposta,
especialmente quanto a composicao tributaria, enquadramento previdenciario, encargos
sociais e demonstracdo da capacidade de disponibilizagcdo de responsavel técnico
habilitado para execugdo das atividades que demandam responsabilidade técnica
especifica.

5.4.2. Tais diligéncias n&o resultaram em alteragdo dos quantitativos considerados,
inclusdo de novos custos, modificagdo dos percentuais originalmente adotados ou
reformulacdo da estrutura econémica da proposta apresentada, restringindo-se a
confirmagéo de informacées ja existentes e passiveis de comprovacdo documental.

5.5. Diversamente, no caso da empresa LIMPAR, os apontamentos identificados alcangam
elementos diretamente relacionados & composicdo econdémica e técnica da proposta, cuja
correcao demandaria revisdo dos proprios custos utilizados para formagéo do preco ofertado
e complementacao de requisitos técnicos essenciais.
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5.6. Trata-se, portanto, de situagdes materiaimente distintas, razio pela qual ndao se
configura afronta ao principio da isonomia.

6. DOS REFLEXOS DA REVISAO DA METODOLOGIA DE EXEQUIBILIDADE

6.1. Os fundamentos relacionados a composicdo dos custos do servico de motorista,
encargos previdenciarios, provisdes obrigatorias, aprendizagem profissional, auséncias
legais, composigéo técnica dos servigos de potabilidade e requisitos técnicos documentais
permanecem independentes da discusséo acerca do valor minimo exequivel da contratacao.

6.2. Registra-se que o entendimento técnico consignado no Parecer n° 01372025, no
sentido de que propostas inferiores a R$ 93.000.000,00, apresentadas por empresas
submetidas as condigées tributarias ordinariamente consideradas por esta area técnica, nao
demonstrariam suporte econémico minimo para a adequada execugao contratual, permanece
valido.

6.3. A excegdo reconhecida em relagdo a empresa AMAZONIA CLEAN LIMPEZA E
CONSERVAGAO EM PREDIOS LTDA decorreu de circunstancias especificas devidamente
comprovadas por meio de diligéncias, especialmente quanto as aliquotas efetivas de PIS e
COFINS decorrentes de seu enquadramento tributario, situacéo posteriormente ratificada pelo
Parecer SULOC n° 001/2026.

6.4. AempresalLIMPAR LIMPEZA E CONSERVAGAO LTDA., por sua vez, ndo apresentou
documentacao ou elementos técnicos capazes de demonstrar condicao tributaria diferenciada
ou qualquer outra peculiaridade que justificasse a adogao de tratamento distinto ou a revisio
dos parametros ordinariamente utilizados por esta area técnica, razao pela qual resta
preservado o principio da isonomia no ambito do certame.

6.5. Assim, a eventual revisdo da metodologia inicialmente utilizada para afericdo da
exequibilidade n&o possui o cond&o de afastar as inconsisténcias identificadas na proposta
apresentada pela recorrente.

6.6. Cabe ressaltar que a analise da proposta mais vantajosa para a Administracao n3o se
restringe a identificagcdo do menor valor nominal apresentado pelos licitantes.

6.6.1. O critério de julgamento pelo menor preco pressup0e que a proposta seja
simultaneamente valida, aderente as exigéncias editalicias, compativel com os custos
necessarios a execucdo do objeto e apta a demonstrar sua viabilidade técnica e
econdémica.

6.6.2. Dessa forma, a mera existéncia de proposta com valor global inferior nao afasta
a necessidade de verificacdo do atendimento aos requisitos técnicos, econdmicos e
documentais estabelecidos no Edital e no Termo de Referéncia.

6.6.3. Assim, eventual diferenca de preco somente possui relevancia juridica entre
propostas aptas a contratagdo, ndo sendo possivel atribuir prevaléncia exclusiva ao
critério econémico quando constatadas inconsisténcias capazes de comprometer a
adequada execucéo do objeto licitado.

6.6.4. Por essa razédo, a manutengéo da desclassificacdo da empresa LIMPAR néo
decorre de mera comparagdo de valores ofertados, mas da analise técnica da
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consisténcia, aderéncia e viabilidade da proposta apresentada perante as exigéncias do
certame.

7. DA ANALISE DAS ALEGAGOES APRESENTADAS PELA EMPRESA KCM SERVICOS
ESPECIALIZADOS DE LIMPEZA LTDA.

7.1. Em seus recursos, a empresa KCM sustenta, em sintese, supostas irregularidades na
aceitacdo da proposta e da documentagao apresentada pela empresa AMAZONIA CLEAN
LIMPEZA E CONSERVACAO EM PREDIOS LTDA., alegando descumprimento de requisitos
técnicos, inconsisténcias na composigao de custos e insuficiéncia documental.

7.2. No que se refere a composigao tributaria da proposta da empresa AMAZONIA CLEAN,
esta area técnica registra que a matéria foi objeto. de diligéncia especifica e analise
complementar, tendo sido apresentados documentos contabeis e fiscais destinados a
demonstrar a compatibilidade entre o regime tributario adotado e os percentuais efetivamente
utilizados na composi¢ao da proposta.

7.3. A andlise técnica realizada nao identificou elementos que demonstrassem
incompatibilidade entre os percentuais considerados e a realidade tributaria da empresa,
raz&o pela qual ndo subsistiu fundamento técnico para desclassificagéo da proposta por esse
motivo.

7.4. Quanto aos encargos sociais, FAP, RAT e demais elementos integrantes da
composicdo da mao de obra, verificou-se que a empresa apresentou documentagao
complementar apta a demonstrar a consisténcia dos percentuais utilizados, permitindo a
validacéo técnica dos calculos apresentados.

7.5. Em relacdo as alegagdes referentes aos requisitos de qualificagao técnica vinculados
aos servicos de higienizagdo e desinfecgdo de reservatérios com emissdo de laudo de
potabilidade, esta area técnica registra que a empresa apresentou documentagao apta a
demonstrar a disponibilizacdo de responsavel técnico legaimente habilitado para execucao
das atividades que demandam responsabilidade técnica especifica, em conformidade com o
entendimento técnico adotado pela administragdo que mostra-se suficiente nesta fase
procedimental, conforme entendimento ja consignado no Parecer Técnico n° 006/2026.

7.6. Também nao foram identificados elementos capazes de demonstrar incompatibilidade
entre a documentacgdo apresentada e as exigéncias constantes dos itens 12.1.6 e 12.1.7 do
Termo de Referéncia, especialmente diante das diligéncias realizadas e da documentagao
posteriormente acostada aos autos.

7.7. No tocante aos atestados de capacidade técnica, permanece valido o entendimento
anteriormente consignado por esta area técnica, segundo o qual a analise deve observar a
natureza do objeto licitado, consistente predominantemente em servigos continuados com
dedicacéo exclusiva de mao de obra.

7.8. Nessa perspectiva, a documentagdo apresentada pela empresa AMAZONIA CLEAN
demonstrou experiéncia compativel com a gestdo e execugao de contratos de porte
equivalente ao objeto licitado, ndo tendo sido identificados elementos téchicos capazes de
infirmar a concluséo anteriormente alcancada.
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7.9. Dessa forma, sob o ponto de vista estritamente técnico, ndo foram identificados
elementos supervenientes capazes de afastar as conclusdes ja consignadas no Parecer
Técnico n° 006/2026 quanto a aceitabilidade da proposta e a suficiéncia da documentagao
apresentada pela empresa AMAZONIA CLEAN.

8. DA MANUTENGAO DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA DA EMPRESA AMAZONIA
CLEAN LIMPEZA E CONSERVAGAO EM PREDIOS LTDA.

8.1. Em atencao aos questionamentos formulados pela Comissdo Permanente de Licitagao
e as alegacdes apresentadas pelas recorrentes, esta area técnica procedeu a reanalise dos
fundamentos que embasaram o Parecer Técnico n° 006/2026.

8.2. Apds reexame da documentagdo constante dos autos, conclui-se que permanecem
validos os fundamentos que ensejaram a aceitacéo da proposta apresentada pela empresa
AMAZONIA CLEAN.

8.3. Diferentemente do que ocorreu em relagdo a empresa LIMPAR, os apontamentos
inicialmente identificados na proposta da AMAZONIA CLEAN mostraram-se passiveis de
confirmagdo mediante diligéncia e de adequagdo em decorréncia do cumprimento das
determinacgées judiciais proferidas nos autos do Mandado de Seguranga, que asseguraram a
licitante a oportunidade de corregdo da planilha de pregos e apresentagéo da documentagéao
exigida pelo Edital.

8.4. As diligéncias realizadas permitiram a confirmagao de informagdes ja existentes a
época da apresentacao da proposta, ndao implicando inclusao posterior de custos, alteragao
dos quantitativos considerados ou reformulagdo da estrutura econémica originalmente
ofertada.

8.5. Verificou-se, ainda, a compatibilidade da documentagdo apresentada com as
exigéncias relacionadas aos encargos sociais, enquadramento previdenciario, composi¢ao
tributaria e requisitos técnicos vinculados aos servigos especializados previstos no objeto da
contratacao.

8.6. Também foi possivel confirmar a existéncia de elementos suficientes para demonstrar
a viabilidade de disponibilizacdo de responsavel técnico habilitado para execugdo das
atividades que demandam responsabilidade técnica especifica, nos termos exigidos pelo
instrumento convocatério.

8.7. A analise conjunta da documentacdo apresentada, das diligéncias realizadas e dos
esclarecimentos prestados nao evidenciou inconsisténcias capazes de comprometer a
exequibilidade ou a aceitabilidade da proposta.

8.8. Dessa forma, permanecem validas as conclusdes consignadas no Parecer Técnico n°
006/2026, nao tendo sido identificados elementos técnicos supervenientes que justifiquem a
revisao do entendimento anteriormente adotado por esta area técnica.

8.9. Por fim, quanto as alegagbées da empresa KCM SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
LIMPEZA LTDA. relativas a qualificacdo econémico-financeira da empresa AMAZONIA
CLEAN LIMPEZA E CONSERVACAO EM PREDIOS LTDA., especialmente acerca da
suposta incompletude do balango patrimonial, esclarecg-se que a matéria, por possuir
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natureza contabil, foi analisada no ambito do Parecer Técnico Contabil n° 01/2026, cuja
conclusdao foi pela improcedéncia das alegacdes recursais e pela suficiéncia da
documentagéo apresentada pela licitante (fls. 5776 a 5777).

9. CONCLUSAO

9.1. Diante da reanalise dos autos, dos recursos administrativos interpostos, das
diligéncias realizadas e dos esclarecimentos solicitados pela Comissdo Permanente de
Licitacdo, esta area técnica conclui que permanecem validos os fundamentos técnicos
anteriormente consignados nos Pareceres Técnicos n°® 012/2025, n® 013/2025 e n° 006/2026.

9.2.  No que se refere a empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA., verifica-se
que os apontamentos identificados nos Pareceres Técnicos n°® 012/2025 e n°® 013/2025
permanecem materialmente presentes, incidindo simultaneamente sobre componentes
essenciais da formagéo da proposta econémica e técnica apresentada.

9.3. As inconsisténcias verificadas alcangam a composicdo dos custos do servico de
motorista, encargos previdenciarios, beneficios trabalhistas, provisées obrigatérias, custos
decorrentes da aprendizagem profissional, incidéncia de encargos sobre auséncias legais,
composigao técnica dos servigos de higienizagao e desinfeccéo de reservatorios com emissio
de laudo de potabilidade, bem como requisitos documentais vinculados a qualificagéo técnica
necessaria a execugao desses Sservigos.

9.4. Considerados em conjunto, tais apontamentos comprometem a confiabilidade da
composicao apresentada e repercutem diretamente sobre a viabilidade de execugdo do objeto
nos termos previstos no Edital e no Termo de Referéncia.

9.5. A eventual corregao das inconsisténcias identificadas demandaria revisio substancial
da proposta econémica e técnica originaimente apresentada, com repercussao direta sobre
custos, quantitativos e metodologia de composi¢do dos pregos ofertados, extrapolando os
limites do saneamento documental admitido pela jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e
pela legislagao aplicavel as contratagdes publicas.

9.6. Por essa razao, esta area técnica entende que permanecem validos e suficientes os
fundamentos que ensejaram a desclassificagdo da empresa LIMPAR LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA., ndo decorrendo tal decisdo exclusivamente da metodologia
inicialmente utilizada para afericdo da exequibilidade da proposta.

9.7. Registra-se, ainda, que o entendimento técnico consignado no Parecer n° 013/2025,
segundo o qual propostas inferiores a R$ 93.000.000,00 ndo demonstrariam suporte
econémico minimo para execugdo contratual por empresas submetidas as condicdes
tributarias ordinariamente consideradas por esta area técnica, permanece valido. A excec¢ao
reconhecida em relagcédo a empresa AMAZONIA CLEAN LIMPEZA E CONSERVACAO EM
PREDIOS LTDA decorreu de circunstancias especificas devidamente comprovadas por meio
de diligéncias, especialmente quanto as aliquotas efetivas de PIS e COFINS decorrentes de
seu enquadramento tributario diferenciado, situagdo posteriormente ratificada pelo Parecer
SULOC n°® 001/2026. A empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA., por sua vez,
(_nao apresentou documentacdo ou elementos técnicos capazes de demonstrar condigao
equivalente que justificasse a revisdo dos parametros adotados por esta area técnica, razéo
XK pela qual permanecem vélid@'ggs conclusées anteriormente consignadas acerca da

B Y
\?’./ / , \
/

Pagina 10 de 11




Banpard - %cgl

insuficiéncia dos parametros econémicos considerados em sua proposta, sem prejuizo das
demais inconsisténcias técnicas que fundamentaram sua desclassificagao.

9.8. Quanto a empresa AMAZONIA CLEAN LIMPEZA E CONSERVAGCAO EM PREDIOS
LTDA., permanecem validas as conclusdes constantes do Parecer Técnico n® 006/2026, uma
vez que os esclarecimentos e documentos apresentados em sede de diligéncia demonstraram
a compatibilidade da proposta com as exigéncias editalicias e permitiram a confirmacao de
informacbes ja existentes a época da apresentacdo da proposta e da documentacao de
habilitacao.

9.9. Verificou-se, ainda, que os esclarecimentos admitidos ndo implicaram reformulagao
substancial da proposta econémica originalmente apresentada, mas tdo somente a
confirmagcao e demonstracdo de elementos ja existentes nos autos, em observancia aos
principios do formalismo moderado, da busca da proposta mais vantajosa, da razoabilidade e
da ampla competitividade.

9.10. Nao se verifica afronta aos principios da isonomia, do julgamento objetivo, da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, da segurancga juridica ou da ampla competitividade,
uma vez que as situagdes analisadas apresentam particularidades técnicas distintas e foram
apreciadas de acordo com as circunstancias concretas verificadas em cada caso.

9.11. Dessa forma, esta area técnica ratifica integralmente os fundamentos e conclusdes
constantes dos Pareceres Técnicos n° 012/2025, n°® 013/2025 e n°® 006/2026.

9.12. Por conseguinte, conclui-se:

a) pela manutencdo da desclassificagdo da empresa LIMPAR LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA ;

b) pela improcedéncia, sob o aspecto técnico, das alegagdes apresentadas pela
empresa KCM SERVICOS ESPECIALIZADOS DE LIMPEZA LTDA. que visam
afastar a aceitabilidade da proposta e a habilitagdao da empresa AMAZONIA
CLEAN LIMPEZA E CONSERVACAO EM PREDIOS LTDA ;

c) pela manutengado da aceitabilidade da proposta apresentada pela empresa
AMAZONIA CLEAN LIMPEZA E CONSERVACAO EM PREDIOS LTDA.;

d) pela manutencao dos entendimentos técnicos anteriormente consignados nos
Pareceres Técnicos n° 012/2025, n°® 013/2025 e n° 006/2026.

E o parecer.
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