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REFERENCIA
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DATA 02/ 02/ 2021

RESULTADO FINAL DE RECURSO
1. Relatorio

1.1.0 BANPARA, em 18/08/2020, publicou no DOE e nos sites
www.comprasnet.gov.br, www.compraspara.pa.gov.br e www.banparanet.b.br
(fls.195/201), o edital para a realizagdo de licitagdo na modalidade PREGAO
ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO, registrado sob o0 n° 026/2020, cujo objeto
¢ CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICO DE RECEPCIONISTA. A abertura da sessdao ocorreu no dia
09/09/2020 pelo Sistema Comprasnet, conforme Ata de Realizacdo do Pregéo
Eletronico constante no processo (fls. 368/380).

1.2. A empresa SALP SERVICOS E PORTARIA LTDA foi a primeira colocada, porém
foi desclassificada por apresentar lance em valor mensal conforme as mensagens da
sessdo publica em 09/09/2020 (fls.286) tornando sua proposta inexequivel. A
empresa MAIS SOLUCOES INTEGRADAS LTDA foi a segunda colocada, porém
foi desclassificada por apresentar lance em valor mensal conforme as mensagens da
sessdo publica em 09/09/2020 (fls.286) tornando sua proposta inexequivel. A
empresa STYLE VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA LTDA foi a terceira
colocada. Esta pregoeira convocou a empresa e solicitou ajuste na proposta e
planilha de custos e formacdo de precos. A empresa anexou 0s documentos
solicitados conforme mensagens da sessdo publica em 09/09/2020 (fls.286). Esta
pregoeira solicitou por e-mail a proposta e planilha de custos e formagdo de precos
em formato Excel para facilitar a analise desta CPL e a empresa respondeu na
mesma data (fls.309).

1.3. No dia 10/09/2020 (fls.288) houve retorno da sessdo, porém os documentos ainda
estavam em analise e a sess@o foi suspensa e remarcada para o dia 11/09/2020. A




1.4

1.5.

1.6.

contadora Soraya Pereira Rodrigues, membro da CPL e funcionaria do quadro de
contadores do BANPARA habilitada tecnicamente para analise de proposta e
planilha de custos e formacdo de precos solicitou por e-mail (fls.306/309) alguns
ajustes na proposta e planilha de custos e formacédo de precos. A empresa STYLE
VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA LTDA realizou o solicitado na mesma
data. No dia 11/09/2020 n&o houve retorno da sessdo em razdo de problemas

técnicos.

No dia 15/09/2020 (fls.289) houve retorno da sessdo em que esta pregoeira solicitou
a empresa STYLE VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA LTDA anexar
proposta final ajustada que ja& havia sido enviada por e-mail em 10/09/2020
(f1s.306/309). Foi informado aos licitantes que a documentacao seria enviada para a
area técnica analisar. A sessdo foi suspensa e remarcada para o dia 22/09/2020
(fls.366).

. No dia 22/09/2020 houve retorno da sessdo informando que a mesma ndo pode

iniciar no horério correto em razdo de problemas técnicos e que de qualquer forma
seria suspensa e retornaria em 23/09/2020 (fls.292) a pedido da area técnica por e-
mail em razdo da necessidade de prazo maior para analise de documentacéo técnica
(fls.365). No dia 23/09/2020 no retorno da sessao (fls.379) foi informado a empresa
STYLE VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA LTDA que seus documentos
foram aprovados conforme e-mail da area técnica — SULOC/GESAD (fls.364/367) e
solicitados os documentos originais nos moldes do art.10.15 do Edital. Na mesma
data (23/09/2020) foi registrado aceite da proposta no valor de R$ 297.999,36 da
empresa STYLE VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA LTDA. E, sendo a
mesma considerada habilitada, abrindo-se o prazo para registro de intencdo de

recurso, conforme previsdo legal, de acordo com a ata do Pregéo (fls. 368/380).

Tempestivamente as empresas LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA e
PINHEIRO COMERCIO E SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI manifestaram
intencdo de recurso (fls.381/383), inserindo as razbes de recurso no Sistema
Comprasnet (fls.384/388) e (fls.391/395) respectivamente. A empresa STYLE
VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA LTDA apresentou as contrarrazoes
recursais (fls.389/390) e (fls.396/398).

Os principais pontos dos recursos apresentados e analise desta pregoeira constam no
Parecer da CPL ao NUJUR (fls.401/411) e seguem: Referente ao recurso interposto
pela empresa LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA os pontos Ajuste na




1.7.

1.8.

1.9.

Proposta e Planilha de Custos e Formacao de Precos e N&o Apresentacdo da
Certiddo de Regularidade Estadual foram IMPROCEDENTES e do recurso
interposto pela empresa PINHEIRO COMERCIO E SERVICOS DE LIMPEZA
EIRELI os pontos Multa do FGTS sobre aviso prévio trabalhado e aviso prévio
indenizado e Aviso prévio trabalhado foram IMPROCEDENTES. O ponto Da
tributacéo foi PROCEDENTE.

Esta pregoeira encaminhou o seu parecer (fls.401/411) ao Ndcleo Juridico em
08/10/2020 com as razdes, contrarrazbes e analise dos recursos para apreciacdo
juridica. Além disso, frisou que em sua analise do item Da tributacdo do recurso
interposto pela empresa PINHEIRO COMERCIO E SERVICOS DE LIMPEZA
EIRELI foi considerado PROCEDENTE, mas ainda sobre este item esta pregoeira
solicitou a manifestacdo do NUJUR para possibilidade de possivel correcdo da
planilha de custos e formacdo de precos da empresa STYLE VIGILANCIA E
SEGURANCA PRIVADA LTDA visando o principio da economicidade e

eficiéncia que busca a escolha da proposta mais vantajosa para o Banpara.

Em 26/10/2020, por meio do Parecer n° 855/2020 (fls.412/434), o NUJUR
acompanhou as decises proferidas por esta pregoeira. Sobre a solicitacdo de
manifestacdo da possibilidade de ajuste na planilha de custos e formacdo de precos
da empresa STYLE VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA LTDA o Ncleo
Juridico declarou no item 2.43 do Parecer n° 855/2020 (fls.412/434) que de acordo
com o TCU é possivel que a empresa que apresentou a melhor proposta possa
corrigir a planilha de custos e formacdo de precos apresentada durante o certame,
desde que a referida correcdo ndo resulte em aumento do valor total j& registrado
que serviu de parametro comparativo entre os participantes. Por fim, no item 3.2 o
NUJUR concluiu que a empresa STYLE VIGILANCIA E SEGURANCA
PRIVADA LTDA deveria ser INABILITADA.

Esta pregoeira enviou parecer (fls.443/453) de resultado final de recurso a Diretoria
Administrativa (DIRAD) em 03/11/2020 para homologacdo da autoridade superior.
Em 11/11/2020 foi recebido nesta CPL o despacho da DIRAD (fls.454/455) que
homologou resultado final do recurso com a reforma da deciséo anterior inabilitando
a empresa STYLE VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA LTDA. Em
12/11/2020 esta pregoeira publicou o resultado final de recurso na Imprensa Oficial
(fls.475/477), no site institucional do Banpara (fls.478/479), no Portal Compras Para

(f1s.480) e no sistema Comprasnet (fls.467/473) e, realizou o procedimento de Volta




de Fase do Pregdo Eletrénico retornando a fase de Julgamento com abertura de Ata
Complementar e, reagendamento da sessdo publica para o dia 16/11/2020 as 10h.

1.10. Em 16/11/2020 esta pregoeira retomou a sessdo publica chamando a proxima
colocada, a empresa PINHEIRO COMERCIO E SERVICOS DE LIMPEZA
EIRELI. Negociou e solicitou a atualizacdo na proposta e planilha de custos e
formacédo de pregos com valor do ultimo lance. A empresa atualizou, porém, havia
um erro de multiplicacdo na proposta de precgo e foi solicitada a correc¢do (fls.481).
Devido o tempo decorrido a sessao foi suspensa. O retorno da sessdo foi agendado
para o dia seguinte: 17/11/2020 as 9h. Em 17/11/2020 (fls.484/485) esta pregoeira
retomou a sessao e solicitou a insercdo da proposta e planilha de custos e formagéo
de pregos conforme havia sido demandado em 16/11/2020 (fls.481). Solicitou
também outros ajustes que se tratavam de pendéncias documentais (atestados de
capacidade técnica e declaracbGes atualizadas). A empresa enviou por e-mail
(fls.488) a proposta e planilha de custos e formacdo de precos para andlise da
contadora Soraya Rodrigues, membro da CPL e funcionaria do quadro de
contadores do Banpara habilitada tecnicamente para analise de proposta e planilha
de custos e formacdo de precos. O retorno da sessdo foi agendado para o dia
24/11/2020 as 9h, devido o tempo necessario para anélise da planilha de custos e

formagéo de precos.

1.11. Em 20/11/2020 a contadora Soraya Rodrigues enviou a esta pregoeira por e-mail
(fls.494), Parecer Técnico Contabil (fls.495-A/495-B) com a andlise da planilha de
custos e formacdo de precos da empresa PINHEIRO COMERCIO E SERVICOS
DE LIMPEZA EIRELI apontando alguns equivocos nos calculos que deveriam ser
ajustados pela empresa. Considerando decisdo anterior expressa no Parecer n°
855/2020 (fls.412/434) de anélise de recurso apresentado anteriormente por esse
NUJUR sobre ajuste de planilha de custos e formacdo de precos, esta pregoeira
pensou ser mais prudente consultar o Nucleo Juridico, sobre a possibilidade de
ajuste na planilha de custos e formacdo de precos da empresa PINHEIRO
COMERCIO E SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI conforme os apontamentos da
contadora Soraya Rodrigues. Esta consulta foi enviada por e-mail (fls.493/494) na
mesma data. Em 24/11/2020 o NUJUR se manifestou por e-mail (fls.489/492)
apresentando-se a favor do ajuste da planilha de custos e formacdo de pregos da
empresa PINHEIRO COMERCIO E SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI desde que

n&o ocorresse majoracgdo do valor global.




1.12. Conforme a manifestacdo do NUJUR via e-mail (fls.489/492) esta pregoeira
retomou a sessdo em 24/11/2020 e informou a empresa PINHEIRO COMERCIO E
SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI que deveriam ser realizados ajustes na planilha
de custos e formacéo de precos e que os ajustes seriam solicitados pelo e-mail CPL-
1@banparanet.com.br pela contadora Soraya Rodrigues e posteriormente, a planilha
de custos e formacdo de precos final seria anexada no sistema Comprasnet. O
retorno da sessdo foi agendado para o dia 26/11/2020 as 9h. Em 26/11/2020 as Sh
esta pregoeira retomou a sessdo e informou que os documentos ainda estavam em
analise (planilha de custos e formacéo de precos). Nesta mesma data foram enviados
os documentos referentes & habilitacdo técnica para a SULOC/GESAD por e-mail
que aprovou os documentos da empresa PINHEIRO COMERCIO E SERVICOS
DE LIMPEZA EIRELI (fls.516). O retorno da sessdo foi agendado para o dia
27/11/2020 as 13h.

1.13. Em 27/11/2020 esta pregoeira retomou a sessao e solicitou a empresa PINHEIRO
COMERCIO E SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI a inser¢do da proposta de
preco e planilha de custos e formacéo de precos ajustadas por e-mail (fls.505) no
sistema Comprasnet e a empresa inseriu conforme demandado. Esta pregoeira
realizou a aceitacdo e habilitacdo da empresa PINHEIRO COMERCIO E
SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI e a sesséo foi finalizada com intencéo de
recurso com os seguintes prazos: 02/12/2020 (razéo), 07/12/2020 (contrarrazéo) e
18/12/2020 (decisdo do pregoeiro) conforme Ata do Pregdo — Complementar n° 1
(fls.522/529).

1.14. Tempestivamente as empresas LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAOQO LTDA e
STYLE VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA LTDA manifestaram
intencdo de recurso (fls.518/521), inserindo as razdes de recurso no sistema
Comprasnet (fls.617/621) e (fls.614/616) respectivamente. A empresa PINHEIRO
COMERCIO E SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI apresentou as contrarrazdes
recursais (fls.622/624/) e (fls.625/628).

2. Fundamentacéo
2.1. Analisam-se os recursos conforme a seguir:

2.2. Reforma da decisdo de inabilitacio da empresa STYLE VIGILANCIA E
SEGURANCA PRIVADA LTDA - Recorrente: STYLE VIGILANCIA E
SEGURANCA PRIVADA LTDA:




2.2.1.A empresa solicitou em sua razéo do recurso (fls.614/616) reforma da deciséo
que inabilitou a empresa STYLE VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA
LTDA.

2.2.2. A empresa STYLE VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA LTDA teve
oportunidade de recorrer em sua contrarrazdo (fls.396/398) do recurso
anterior (f1s.391/395) em que a referida empresa ndo alegou quanto ao erro no
calculo do valor do tributo e nem se manifestou demonstrando o ajuste que
poderia ser realizado na planilha de custos e formacao de precos. A referida
contrarrazdo foi analisada pelo NUJUR conforme parecer n°® 0872/2020
(fls.412/434).

2.2.3. Por se tratar de recurso interposto em ata complementar, deve ser analisada a
possibilidade de preclusdo nos atos ora praticados. Na andlise desse ponto, ha
a possibilidade de entendimento de que os atos praticados até a abertura de
ata complementar ndo poderiam ser objeto de recurso, eis que 0 momento
processual para sua discussdo seria quando da pratica dos atos e seu momento
de recurso, ou seja, l& na sessdo originaria, e ndo em face de ata
complementar, ndo cabendo aqui nova discussao de mérito sobre assuntos que

foram ou ja poderiam ter sido objetos de recurso.

2.3. Desclassificacdo da empresa PINHEIRO COMERCIO E SERVICOS DE
LIMPEZA EIRELI por ndo apresentar atestados de capacidade técnica
compativeis com o edital — Recorrente: STYLE VIGILANCIA E
SEGURANCA PRIVADA LTDA:

2.3.1. A Recorrente alegou que a Recorrida ndo apresentou de forma clara os
atestados de capacidade técnica.

2.3.2. A Recorrida apresentou suas contrarrazdes (fls.622/624):

3- DO DIREITO:
3.1 - DA QUALIFICACAO TECNICA.

O REGULAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS BANCO DO
ESTADO DO PARA S/A disp6e em seu artigo 69, o seguinte:

“INABILITACAO:




4 — A comissdo de licitagcdo pode realizar diligéncia para esclarecer o teor
ou sanar defeitos constatados nos documentos de habilitacdo ou mesmo
para permitir que se apresentem novos documentos, sempre em defesa da
proposta mais vantajosa.’

Nossa empresa enviou durante o certame nosso atestado do contrato de n°
030/20}7, assim como nosso atestado do contrato de n° Q51/2018, ambos
da AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO PARA.

O contrato de n° 030/2017 € um contrato emergencial firmado entre nossa
empresa e a AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA DO PARA, com
vigéncia do dia 01/08/2017 h& 06/06/2018.

O contrato tem vigéncia menor do que um ano, entretanto, o edital dispde
em seu item 24.4.6 Relativos a Qualificacdo Técnica:

“c) Somente serdo aceitos atestados expedidos apds a conclusio do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucao,
exceto se firmado para ser executado em prazo inferior. ¢

O contrato emergencial foi firmado para ser executado em prazo inferior,
atendendo o mesmo a todos os requisitos para ser valido.

O contrato de n° 051/2018 da AGENCIA DE DEFESA AGROPECUARIA
DO PARA tem a vigéncia do dia 07/06/2018 ao dia 07/06/2020,
demonstrando assim que o contrato ndo foi descontinuado, obtendo a
empresa, somente nesse contrato da ADEPARA, o prazo de 03 de
prestacdo de servigo foi cumprido.

2.3.3. Ap6s diligéncias (fls.635/670) a éarea técnica (SULOC/GESAD) se
manifestou (fls.671) pela insuficiéncia dos atestados de capacidade técnica
apresentados para comprovacao da aptidao da empresa de acordo com o item
24.4.6 A do Termo de Referéncia— ANEXO | do Edital:

24.4.6 Relativos a Qualificagdo Técnica:

a) Comprovagdo de aptiddo para a prestacdo dos servigos em
caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto desta
licitagdo, ou com o item pertinente, por periodo ndo inferior a trés anos,
mediante a apresentacdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito pablico ou privado.

b)  Os atestados deverdo referir-se a servigos prestados no &mbito de sua
atividade econdmica principal ou secundaria especificadas no contrato
social vigente.

C) Somente serdo aceitos atestados expedidos ap6s a conclusdao do
contrato ou se decorrido, pelo menos, um ano do inicio de sua execucéo,
exceto se firmado para ser executado em prazo inferior.




d)  Para a comprovacdo da experiéncia minima de 3 (trés) anos, sera
aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes.

e) O licitante disponibilizard todas as informacGes necessarias a
comprovacdo da legitimidade dos atestados apresentados, apresentando,
dentre outros documentos, copia do contrato que deu suporte a contratacao,
endereco atual da contratante e local em que foram prestados os servicos.

f) Estar devidamente regular com as obrigagdes junto a Justica do
Trabalho (CNDT), Previdéncia Social e junto ao FGTS, apresentando as
respectivas certidfes negativas (ou positivas com efeito de negativas), bem
como, com os tributos Federais, Estaduais e Municipais, além de
comprovar boa situagdo financeira, através de demonstracdo contabil do
Gltimo exercicio; devendo apresentar: CNPJ, Contrato Social e Alteracdes,
Declaragdo de cumprimento ao art. 7°, XXXIIl da CF/88, documentos de
identificagdo dos representantes legais da empresa e comprovantes de
residéncia;

g)  Na contratagdo de servigos continuados com mais de 8 (0ito) postos,
o licitante devera comprovar que tenha executado contrato com um minimo
de 50% (cinquenta por cento) do nimero de postos de trabalho a serem
contratados.

h)  Quando o nimero de postos de trabalho a ser contratado for igual ou
inferior a 8 (oito), o licitante deverd comprovar que tenha executado
contrato com um minimo de 4 (quatro) postos.

i) Para a comprovacdo do numero minimo de postos exigido, serd
aceito o somatorio de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou
gerenciou servicos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado por
periodo ndo inferior a 3 (trés) anos, nos termos do item 10.7, do Anexo
VII-A, da IN n. 05/2017.

2.3.4. Ainda sobre o referido ponto do recurso em tela, em sua contrarrazdo a
empresa PINHEIRO COMERCIO E SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI se
manifestou sobre seus atestados de capacidade técnica e aproveitou para
apresentar solicitacdo de inabilitacdo da empresa STYLE VIGILANCIA E
SEGURANCA PRIVADA LTDA (fls.622/624) alegando utilizacdo de base
de célculo equivocada e ndo apresentacdo de experiéncia anterior de 03
prestacbes de servicos. Sobre a inabilitagdo da empresa STYLE
VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA LTDA ndo havera anélise eis
gque 0 momento processual para sua discussdo seria quando da pratica dos
atos e seu momento de recurso, ou seja, |4 na sessdo originaria, e ndo em face
de ata complementar, ndo cabendo aqui nova discussdo de mérito sobre

assuntos que foram ou ja poderiam ter sido objetos de recurso.




2.4. DA INOBSERVANCIA DO EDITAL E DO NAO ATENDIMENTO AOS
SEUS REQUISITOS — PLANILHA DE CUSTOS (UNIFORMES E EPI) -
Recorrente: LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA.

2.4.1. A Recorrente alegou que a Recorrida, em sua planilha de custos e formacao
de pregos cotou um ndmero menor de uniformes e ndo cotou Equipamentos

de Protecdo Individual.

2.4.2. A Recorrida apresentou suas contrarrazdes (fls.625/628):

A recorrente afirma em sua peca de recurso que nossa empresa feriu os
ordenamentos da convencdo coletiva, ao considerarmos somente um
conjunto de uniformes por semestre, sendo que o certo deveria ser dois
conjuntos.

Acontece que 0 REGULAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS do
Banco do Estado do Paréa dispde em seu Art. 2°:

“Vetores de interpretagédo

1 — Este Regulamento integra-se aos termos da Lei n. 13.303/2016, que é o
seu fundamento de validade. Os principios e diretrizes sdo 0s previstos na
Lei n. 13.303/2016, especialmente nos seus Artigos 31 e 32, destacando-se
0 proposito de obter a proposta mais vantajosa, bem como os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia,
da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, DA VINCULA(;AO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, da obtengdo de competitividade e do julgamento
objetivo.’

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio é corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinagGes de habilitacéo.
Impde a Administracdo e ao licitante a observancia das normas
estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo
principio da competitividade.

Deve-se interpretar 0s preceitos do ato convocatorio em conformidade com
as leis e a Constituicdo. Afinal, é ato concreto e de hierarquia inferior a
essas. Antes de observar o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem
verificar a sua legalidade, legitimidade e constitucionalidade. Alocamos o
Edital como derradeiro instrumento normativo da licitacdo, pois dispde
regras e condicOes especificas de um dado certame, afunilando a
Constituicdo, as leis, e atos normativos outros infralegais. Porém, néo
poderd contraditd-los. Afinal, o Edital, diriamos, antes da execugdo
contratual, seria o derradeiro ato de substancia da Constitui¢do e das Leis.

Destacamos o seguinte: o Edital do certame ndo pode ir de encontro com as
leis que tratam do mesmo assunto em virtude da hierarquia existente. Deve
tratar tdo somente de coisas especificas relativas ao certame. Deve, ainda,
haver total interseccdo com as normas de hierarquia superior. Ndo pode
tratar, portanto, de assuntos que imponham obrigacbes e deveres nédo
constantes nas leis em virtude do inciso Il do art. 5° da Constitui¢do
Federal.




Os Editais também ndo podem tratar de forma distinta a atividade
econdbmica legalmente regulamentada. A empresa, como atividade
econdmica, possui regras, e tais ndo podem ser interpretadas ou tratadas de
forma distinta pelo Edital. Referido principio imp8e a Administracdo nao
aceitar qualquer proposta que ndo se enquadre nas exigéncias do ato
convocatorio, desde que tais exigéncias tenham total relacdo ou nexo com
0 objeto da licitagdo, bem como com a lei e a Constituicdo. Vejamos que
esta € esséncia do principio.

Dessa maneira é principio que vincula tanto a Administracdo quanto os
interessados, desde que, como salientado, as regras do edital estejam em
conformidade com a lei e a Constituicdo. Conforme o art. 3° da Lei n°
8.666/93, a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Apesar da vinculagdo do licitante ao Edital, verificamos que, decorrente do
principio da legalidade, a vinculagdo ao instrumento é uma regra que tem
mais imposicdo a propria Administracdo, em vista de ser um ato criado
praticamente de forma unilateral por esta. Significa que as regras
estipuladas no edital que infrinjam direitos dos interessados deverdo ser
rechacadas. Se tais regras obrigarem tdo somente a Administracdo, esta
deverd observa-las de forma estrita, pois ndo poderd alegar ou voltar a
norma em beneficio préprio decorrente da prdpria torpeza, pois criou-a de
forma unilateral.

Qualquer erro que favoreca, por exemplo, o licitante, a Administracdo ndo
poderéd argumentar efeitos retroativos, haja vista a boa-fé e a culpa Unica e
exclusiva da Administracdo. Quando se elabora erroneamente um ato
convocatorio que, em principio, favoreca a empresa contratada, a
Administracdo tera o poder de autotutela para corrigir o erro, mas nédo
poderé prejudicar o contratado ou licitante, argumentando, por exemplo,
enriquecimento, pois as regras foram estabelecidas pela Administragéo, e a
licitante ou contratada ndo podera pagar pelo erro administrativo.

O edital supracitado, dispde em seu item 14, dos uniformes:

“14.1. Os uniformes a serem fornecidos pela Contratada a seus empregados
deverdo ser condizentes com a atividade a ser desempenhada no Orgéo
contratante, compreendendo pecas para o tipo de clima

vivenciado nos Municipios do Estado do Para, sem qualquer repasse do
custo para o empregado, observando o disposto nos itens seguintes:

14.1.1. Recepcionista Masculino:

- Calca social em microfibra ou sarja, de boa qualidade, nas cores preto,
cinza ou azul marinho.




- Camisa social branca ou da cor padrdo da empresa, com manga longa,
confeccionada com no minimo 50% em algodéo.

- Meia social de algodao ou poliéster, da cor da calga;
- Sapato preto de couro natural ou sintético;

- Cinto social de 01 (uma) uma face da cor dos sapatos, em couro natural
ou sintético.

14.1.2. Recepcionista Feminino:

- Blazer béasico feminino preto, azul-marinho ou da cor padrdo da empresa,
confeccionado em tecido Oxford, 100% poliéster de 1* qualidade, sob
medida, com corte arredondado na frente, forrado 100% acetado, com
03(trés) bolsos, sendo: 02(dois) embutidos na parte inferior externa e
01(um) embutido, no lado esquerdo superior. Bainha em overloque em
todas as partes desfiantes do tecido.

- Blusa social feminina branca ou da cor padrdo da empresa, confeccionada
em tecido 100% poliéster, com mangas curtas, abertura na frente (para
vestir ou desvestir) em toda extensdo, com 05 (cinco) ou 06 (seis) botdes
na cor do tecido em casas verticais e 2(dois) pences na frente e atrés, e
bainha de overloque em todas as partes desfiantes do tecido.

- Calca social, da mesma cor do blazer, confeccionada em tecido Oxford
100% poliéster, de 12 qualidade, sob medida, sem prega, com c6s, frente
com ziper com 12cm, de nylon fino comum, com braguilha, com 01(um)
botdo no c6s para fechamento na cor do tecido e bainha em overlock em
todas as partes desfiantes do tecido;

- Sapatos social fechado, modelo channel, com salto médio, preto, em
couro natural ou sintético e solado em micro sola antiderrapante.’

Na descricdo constantes no instrumento convocatorio, ndo ha mengéo sobre
quaisquer quantidades, assim sendo, se ndo ha quantidade, e somente
unidade, fica-se subentendido que o valor €é igual a uma unidade.

Ainda sobre a questdo a vinculagdo ao instrumento convocatorio, a
recorrente citou em sua peca recursal referente ao esclarecimento feito pela
Sra. Pregoeira CLAUDIA TRINDADE DE MIRANDA, referente ao
fornecimento de equipamentos de protecdo individual para combate a
pandemia do COVID-19.

Ora, o edital foi publicado no comprasnet no més de setembro, a situacéo
de pandemia pelo COVID-19 ocorre desde o0 més de marco.

Como informado anteriormente, o principio da vincula¢do ao instrumento
convocatorio, analisa o edital de maneira objetiva, sendo vedado a cotacdo
de materiais e dispositivos ndo previstos em edital.

Inclusive a Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de




importancia internacional decorrente do coronavirus, dispde que as
empresas com contrato firmados com a administracdo publica devem
fornecer todos os equipamentos de prote¢do individual e materiais
necessarios, sem qualquer 6nus a contratada.

2.4.3. Em e-mail (fls.631/633) apresentado a contadora Soraya Rodrigues referente
aos uniformes de acordo com o edital e a Convencédo Coletiva o entendimento
anterior era que seriam 2 kits completos e um par de sapatos por ano. No
entanto, agora se entende que pela Convencdo Coletiva realmente deveriam

ser 4 conjuntos completos por ano e dois pares de sapato:

Edital:

12.4. Fornecer o uniforme completo e fiscalizar o seu uso, de acordo com o
disposto no respectivo Acordo, Convencdo ou Dissidio Coletivo de
Trabalho, ndo repassando os custos a seus empregados. Os uniformes
deverdo ser substituidos a cada 06 (seis) meses;

Convencéo coletiva:
As empresas fornecerdo gratuitamente, aos seus trabalhadores, o uniforme
necessario, considerando-se o uso normal do mesmo, sendo pelo menos 02
(dois) uniformes completos e um par de calcados, entregues de 06 (seis)
em 06 (seis) meses.

2.4.4. Com relacdo aos custos com Equipamento de Protecdo Individual devido a
Pandemia do COVID-19, o entendimento é que deve ser tratado conforme
orientacdo da area técnica por meio de pedido de esclarecimento (fls.254/255) a
qual informa que ndo existe a necessidade de fornecimento de equipamentos
especificos tendo em vista que o Banco ja fornece todos os materiais de
escritério e computadores. Contudo considerando o periodo de pandemia que
estamos vivenciando torna-se necessario o fornecimento de EPI’s enquanto
perdurar tal situacdo. Qualquer equipamento fornecido pela empresa devera

compor a planilha de formagé&o de custos.

2.5. DA DESOBEDIENCIA AO PRINCIPIO DE JULGAMENTO OBJETIVO E
AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO - INSERCAO DE NOVOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO - Recorrente: LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO
LTDA.

2.5.1. A Recorrente alegou que a Recorrida deveria ser desclassificada em face de
comprovacdo do ndo atendimento de sua habilitagdo aos termos do edital, sob

pena de violacdo aos referenciados principios da vinculagdo ao edital e do




julgamento objetivo e ao principio da isonomia por se tratar de vicio insanavel,

conforme abaixo:

Por ocasido da sessdo pubica, reaberta em 16/11/2020, apés a recusa da
proposta da licitante anteriormente declarada vencedora. A empresa
PINHEIRO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, foi convocada para
apresentar sua proposta comercial, juntamente com planilhas de custos,
readequadas ao valor do lance ofertado.

A recorrida apresentou sua proposta comercial e planilhas de custos
ajustadas, em 16/11/2020, como ainda possuia inconsisténcias, foi
convocada novamente e encaminhou seus anexos em 17/11/2020 -
10h39m.

Na mesma data, 17/11/2020, por problemas técnicos, a pregoeira ndo
conseguiu visualizar os atestados de capacidade técnica, encaminhados no
momento de cadastro da proposta. Ocasido que resultou na nova
convocagdo, para a recorrida enviar os anexos relativos a qualificagdo
técnica. No entanto, a recorrida aproveitou para encaminhar todos 0s
documentos de habilitagdo, inclusive incluindo documentos que néo
haviam sido enviados anteriormente, contrariando a Lei n°® 10.024/2019,
gue regulamenta o pregao eletrénico, vejamos:

“Art. 26. Apo6s a divulgacdo do edital no sitio eletrénico, OS LICITANTES
ENCAMINHARAO, EXCLUSIVAMENTE POR MEIO DO SISTEMA,
CONCOMITANTEMENTE COM OS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO EXIGIDOS NO EDITAL, PROPOSTA COM A
DESCRICAO DO OBJETO OFERTADO E O PRECO, ATE A DATAE
O HORARIO ESTABELECIDO PARA ABERTURA DA SESSAO
PUBLICA.

§ 1° A ETAPA DE QUE TRATA O CAPUT SERA ENCERRADA COM
A ABERTURA DA SESSAO PUBLICA.

(.)

§ 6° OS LICITANTES PODERAO RETIRAR OU SUBSTITUIR A
PROPOSTA E 0OS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
ANTERIORMENTE INSERIDOS NO SISTEMA, ATE A ABERTURA
DA SESSAO PUBLICA.” (grifo nosso).

Portanto, a partir do momento de abertura da sessdao publica, é vedado aos
licitantes, a insercdo ou envio de documentos de habilitacdo que deveriam
ter sido encaminhados no momento do cadastro da proposta. Ou caso, 0
licitante opte podera deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que
constem no SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso
aos dados constantes no sistema.

Mesmo com a insercdo de novos documentos (qualificacdo técnica e
habilitacdo juridica), a proposta da empresa PINHEIRO COMERCIO E
SERVICOS EIRELI , continuou sob analise.




Novamente a empresa recorrida foi convocada para realizar mais ajustes
em sua planilha de custos, e logo ap6s o envio, houve sua aceitacdo e
habilitagdo no certame. No entanto, como a aceitacdo e habilitacdo da
empresa PINHEIRO COMERCIO E SERVICOS EIRELI, ocorreram sem
as devidas cautelas legais, pois ndo atendeu aos requisitos de aceitacdo no
julgamento de sua proposta e habilitacdo, esta recorrente apresentou sua
intencdo de recurso, que fora aceita pela pregoeira e serd explanada a
seguir.

Como jé& argumentado, as situacdes aqui retratadas apenas demonstram que
a Senhora Pregoeira, ndo atentou-se para bem zelar pelos principios da
igualdade e vinculagdo ao instrumento convocatério, favorecendo a
Recorrida. Dado que a vinculagdo ao instrumento convocatorio é um dos
principios norteadores da licitacdo, estando contido no art. 3°, da Lei n. °
8.666/93, e é a garantia do administrador e dos administrados.

Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se
torna invalido e suscetivel de correcdo na via administrativa ou judicial.

Nesse sentido, ja que ndo se pode exigir tratamento ndo previsto no edital,
sob pena de afronta de morte ao principio da adequagdo do certame aos
estritos termos do edital, igualmente ndo se pode adotar condicdo diversa
da prevista no certame, sob pena de violagdo a igualdade entre os
concorrentes e lisura do julgamento pela prépria administracéo.

Uma vez ndo impugnado os termos do edital, este torna-se lei entre as
partes, ou seja, vinculam tanto a Administragdo Publica quanto aos
licitantes, ndo podendo dos seus termos se afastar.

Tal principio aplica-se a todas as fases do certame, tendo incidéncia tanto
na fase de apresentacéo e julgamento da proposta vencedora da fase lances,
quanto na fase habilitatoria.

Assim, por esses principios, a Administragdo Puablica (por meio do
Pregoeiro) e participantes do certame devem pautar as suas acGes pelos
termos do instrumento convocatdrio, ou seja, ndo podem agir, sob pena de
violagdo a legislacdo vigente, nem além nem aquém do estabelecido no ato
convocatorio. Alids, uma faceta desse principio encontra-se prevista no art.
41 da Lei de LicitacGes, ao prever que a Administracdo ndo pode deixar de
atender as normas e condi¢gBes do edital, posto achar-se plenamente
vinculada ao mesmo. Vejamos:

“Art 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

Nessa linha de raciocinio, admitir que a Administracdo ndo se obrigue a
cumprir com o que esta explicitamente disposto no edital, significa, em
outras palavras, desrespeitar ou fulminar claramente com o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Ora, ilustre pregoeira, conforme a farta demonstracdo acima delineada, por
tratar-se de falha insanavel, torna-se imperiosa a desclassificacdo da
empresa recorrida no presente certame, face a comprovacdo do néo
atendimento de sua habilitacdo aos termos do edital, sob pena de violacdo




aos referenciados principios da vinculagdo ao edital e do julgamento
objetivo e ao principio da isonomia.

2.5.2. A Recorrida apresentou suas contrarrazdes (fls.625/628):

A recorrente faz a seguinte afirmacdo em sua peca de recurso:

“Na mesma data, 17/11/2020, por problemas técnicos, a pregoeira nao
conseguiu visualizar os atestados de capacidade técnica, encaminhados no
momento de cadastro da proposta. Ocasido que resultou na nova
convocagdo, para a recorrida enviar os anexos relativos a qualificacdo
técnica. No entanto, a recorrida aproveitou para encaminhar todos os
documentos de habilitacdo, inclusive incluindo documentos que néo
haviam sido enviados anteriormente, contrariando a Lei n° 10.024/2019,
gue regulamenta o pregéo eletrénico, vejamos:

“Art. 26. Apos a divulgagdo do edital no sitio eletrdnico, OS LICITANTES
ENCAMINHARAO, EXCLUSIVAMENTE POR MEIO DOSISTEMA,
CONCOMITANTEMENTE COM OS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO EXIGIDOS NO EDITAL, PROPOSTA COM A
DESCRICAODO OBJETO OFERTADO E O PRECO, ATE ADATAEO
HORARIO ESTABELECIDO PARA ABERTURA DA SESSAO
PUBLICA.

§ 1° A ETAPA DE QUE TRATA O CAPUT SERA ENCERRADA COM
A ABERTURA DA SESSAO PUBLICA.

(.)

§ 6° OS LICITANTES PODERAO RETIRAR OU SUBSTITUIR A
PROPOSTA E 0OS DOCUMENTOS DE HABILITACAO
ANTERIORMENTEINSERIDOS NO SISTEMA, ATE A ABERTURA
DA SESSAO PUBLICA.” (grifo nosso).

Portanto, a partir do momento de abertura da sessdo publica, é vedado aos
licitantes, a inser¢do ou envio de documentos de habilitacdo que deveriam
ter sido encaminhados no momento do cadastro da proposta.’

As empresas que participam de licitagdes publicas, no momento do
cadastro da proposta, fazem a seguinte declaragdo no sistema Comprasnet:

“Declaro que estou ciente e concordo com as condig¢des contidas no edital e
seus anexos, bem como de que cumpro plenamente 0s requisitos de
habilitagdo definidos no edital.’

Ora, esta declaracdo é de suma importancia, pois as empresas precisam
estar atualizadas as normas legais aplicaveis a cada personalidade juridica
componente da administra¢do publica.

As empresas publicas, como é o caso do Banco do Estado do Par, séo
regidas pela Lei n.° 13.303/2016.




Publicada em junho de 2016, a Lei n.° 13.303/2016 observou vacatio legis
de dois anos, entrando em vigor a partir de 1° de julho de 2018 e,
atualmente, com pouco mais de ano de vigéncia plena, é necessario
analisar como a Lei das Estatais esta reverberando no ordenamento juridico
do pais.

Mais do que cumprir o que determina o art. 173, 81° da Constituicdo
Federal, a Lei n.° 13.303/2016, ao dispor sobre o estatuto juridico das
empresas estatais, inaugurou um regime juridico administrativo préprio
para essas entidades, promovendo alteragbes profundas em suas
organizacgdes, mediante um procedimento peculiar de licitacBes e contratos,
desenvolvido, em grande monta, a partir da absorcdo de posicoes
doutrinarias construidas e entendimentos jurisprudenciais consolidados ao
longo do tempo.

A legislacdo impds as estatais o dever de, em 24 meses a partir de
30.06.2016, insculpir regulamentacdo interna sobre licitagdes e contratos
administrativos, devendo, para tanto, cada entidade normatizar seu préprio
procedimento licitatdrio e contratual.

Em caso de ndo atendimento do dispositivo, ndo obstante a mora da
administracdo em aprovar seus normativos, entendesse que 0S processos
licitatérios devem ser analisados pela area juridica com base na Lei n.°
13.303/2016 e na doutrina ja existente, em razdo do principio da
continuidade do servico publico.

No caso do BANCO DO ESTADO DO PARA S/A, 0 mesmo publigou no
dia 29 de junho de 2018 o seu REGULAMENTO DE LICITACOES E
CONTRATOS.

O qual dispde em seu artigo 69, o seguinte:
“INABILITACAO:

4 — A comissdo de licitacdo pode realizar diligéncia para esclarecer o teor
ou sanar defeitos constatados nos documentos de habilitagdo ou mesmo
para permitir que se apresentem novos documentos, sempre em defesa da
proposta mais vantajosa.’

Conforme demonstrado, as empresas estatais sdo regidas pela Lei n.°
13.303/2016, este dispositivo em seu paragrafo Gnico do Art. 63, dispde
gue as empresas devem estabelecer diretrizes e regras para 0S
procedimentos de licitagdo, e o regulamento interno do Banco do Estado do
Pard em seu Art. 69 dispbe que é permitido a apresentagdo de novos
documentos em defesa da proposta mais vantajosa.

2.5.3. E viavel juridicamente ao BANPARA permitir a apresentacio, apds a fase de
lances, de documentos e proposta pendentes em cumprimento ao principio da
proposta mais vantajosa, bem como ao disposto na Lei das Estatais e

Regulamento de Licitagdes e Contratos do Banco. Ajuste na planilha é um vicio




sandvel ndo caracterizando descumprimento do principio de julgamento

objetivo.

3. Concluséao

3.1.

3.2.

3.3.

RECURSO DA EMPRESA STYLE VIGILANCIA E SEGURANCA
PRIVADA LTDA:

3.1.1 Sobre a reforma da decisdo de inabilitagio da empresa STYLE VIGILANCIA
E SEGURANCA PRIVADA LTDA conforme ja exposto entende-se que nao cabe
aqui nova discussdo de mérito sobre assuntos que foram ou ja poderiam ter sido
objetos de recurso. RECURSO NAO CONHECIDO EM RAZAO DA
OCORRENCIA DA PRECLUSAO.

3.1.2 Sobre a desclassificacdo da empresa PINHEIRO COMERCIO E SERVICOS
DE LIMPEZA EIRELI por ndo apresentar atestados de capacidade técnica
compativeis com o edital o recurso ¢ PROCEDENTE pelas razdes ja aludidas
reformando-se a decisdo anterior de habilitacdo da empresa PINHEIRO
COMERCIO E SERVICOS DE LIMPEZA EIRELL.

RECURSO DA EMPRESA LIMPAR LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA:

3.2.1 Sobre a inobservancia do edital e do ndo atendimento aos seus requisitos —
planilha de custos (Uniformes e EPI) o recurso € PROCEDENTE pelas razes ja

aludidas.

3.2.2 Sobre a alegacdo de desobediéncia ao principio de julgamento objetivo e ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio — insercdo de novos

documentos de habilitacdo o recurso € IMPROCEDENTE pelas razdes ja aludidas.

CONTRARRAZOES DA EMPRESA PINHEIRO COMERCIO E SERVICOS
DE LIMPEZA EIRELL.

3.3.1 Sobre o item 2.3.4, em sua contrarrazio a empresa PINHEIRO COMERCIO
E SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI se manifestou sobre seus atestados de
capacidade técnica e aproveitou para apresentar solicitacdo de inabilitacdo da
empresa STYLE VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA LTDA (fls.622/624)

alegando utilizacdo de base de céalculo equivocada e ndo apresentacdo de




experiéncia anterior de 03 prestaces de servigos. Sobre a inabilitagdo da empresa
STYLE VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA LTDA entende-se que néo
cabe aqui nova discussdo de merito sobre assuntos que foram ou ja poderiam ter
sido objetos de recurso. RECURSO NAO CONHECIDO EM RAZAO DA
OCORRENCIA DA PRECLUSAO.

3.4. Ante 0 exposto, esta pregoeira manifesta-se pela PARCIAL PROCEDENCIA dos
recursos interpostos pelas empresas STYLE VIGILANCIA E SEGURANCA
PRIVADA LTDA e LIMPAR LIMPEZA E CONSERVAQAO LTDA
REFORMANDO a decisdo anterior de habilitacio da empresa PINHEIRO
COMERCIO E SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI. A referida decisdo
encontra-se ratificada pelo Parecer n® 082/2021 (fls.698/719) do Nucleo Juridico e

devidamente homologada pela Autoridade Superior (fls.759/761), conforme

documentos constantes no processo licitatorio.

Claudia Miranda
Pregoeira




