PREGAO ELETRONICO N° 013/2022
ESCLARECIMENTO Il

O BANPARA S/A leva ao conhecimento de todos os interessados os seguintes

esclarecimentos, relativos a licitagdo em epigrafe:

PERGUNTA 1:

No nosso entendimento, como trata-se de um processo cujo objeto € Licencas de
Software entendemos que o faturamento do contrato podera ser feito mediante emissao

de Nota Fiscal de Servicos. Esta correto o nosso entendimento?

RESPOSTA 1:

Esta correto o entendimento da Empresa.

PERGUNTA 2:

Nossa empresa possui Matriz no Distrito Federal e Filais em outros estados. Sabemos
gue nesse caso, 0s CNPJs da Matriz e das filiais possuem a mesma raiz, determinando,
portanto, que sdo a mesma pessoa juridica. Sendo assim, se for firmado o contrato com
a Matriz (Distrito Federal), sera possivel que o faturamento para a BANPARA ocorra
por qualquer uma das Filiais, a critério da Contratada (Rio de Janeiro ou outro Estado),
desde que preservado o preco unitério total de nossa proposta final. Esta correto o

nosso entendimento?

RESPOSTA 2:

O entendimento esta correto, deve-se interpretar o edital de forma a permitir que a matriz
e filial possam realizar a prestacdo dos servicos, condicionada a comprovagcao da

habilitacdo fiscal e trabalhista da prestadora. Deve-se ler a regra editalicia,




interpretando-se que as restricbes ali contidas vedam apenas que a prestacdo do
servico seja realizada por uma empresa (matriz/filial) e a nota apresentada seja de outro

CNPJ, diverso daquela que prestou o servigo.

PERGUNTA 3:

Encontramos base legal para fundamentar o referido questionamento na Lei

8.666/1993 a qual nao faz referéncia a participacdo de empresas por intermédio de
Matriz ou Filial. Em geral o edital do certame é quem traz a regra para essa situacgao,
determinando que toda a documentacéo deva ser do mesmo CNPJ.
De acordo com o entendimento TCU:
d) atestados de capacidade técnica ou de responsabilidade técnica possam ser
apresentados em nome e com o numero do CNPJ (MF) da matriz ou da filial da
empresa licitante;”
(LicitagcOes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas
da Unido. — 4. ed. rev., atual. e ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da
Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracéo e Publicacdes,
2010. p. 461)
Com base na analise se questdes similares o TCU se debrucou sobre questdo
semelhante discutindo a possibilidade de faturamento pela Matriz e suas Filiais,
sen&o vejamos:
Acérdao n° 3.056/2008,
Il - ANALISE
8. Inicialmente, tendo em vista que a matéria acerca do relacionamento entre
empresa matriz e filiais para fins licitatorios ressente-se de exame mais detido na
doutrina administrativista patria, fazemos aqui algumas consideracdes a respeito.
9. Conceitua-se matriz aquele estabelecimento chamado sede ou principal que
tem a primazia na direcdo e ao qual estdao subordinados todos os demais,
chamados de filiais, sucursais ou agéncias.
10. Como filial conceitua-se aquele estabelecimento que representa a direcao
principal, contudo, sem algcada de poder deliberativo e/ou executivo. A filial pratica
atos que tem validade no campo juridico e obrigam a organiza¢gdo como um todo,
porque este estabelecimento possui poder de representacdo ou mandato da

matriz; por esta razao, a filial deve adotar a mesma firma ou denominagéo do




estabelecimento principal. Sua criacdo e extingdo somente sdo realizadas e
efetivadas através de alteracdo contratual ou estatutaria, registradas no Orgao
competente.

11. Deste modo, matriz e filial ndo s&o pessoas juridicas distintas. A matriz e filial
representam estabelecimentos diferentes pertencentes a mesma pessoa juridica,
fato corroborado, inclusive, pelo art. 10, § 1°, da Instrucdo Normativa RFB n° 748,
de 28 de junho de 2007, in verbis:

“Art. 10. As Entidades domiciliadas no Brasil, inclusive as pessoas juridicas por
equiparacao, estdo obrigadas a inscreverem no CNPJ, antes de iniciarem suas
atividades, todos os seus estabelecimentos localizados no Brasil ou no exterior.

8 1° Para efeitos de CNPJ, estabelecimento é o local, privado ou publico,
edificado ou ndo, movel ou imével, préprio ou de terceiros, em que a Entidade
exerca, em carater temporario ou permanente, suas atividades, inclusive as
Unidades auxiliares constantes do Anexo V, bem como onde se encontrem
armazenadas mercadorias".

12. Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial decorre somente da
obrigatoriedade da citada Instrucdo Normativa, que impde a todas as empresas
a inscricdo do CNPJ de seus estabelecimentos. O numero do Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica - CNPJ é composto de oito algarismos, separado por uma
barra do numero de ordem do estabelecimento e, por fim, apés o hifen, dois
digitos de controle. Desta maneira, 0 nimero do CNPJ da matriz e da filial sdo
iguais até a barra separadora. Em seguida, faz-se a diferenciacdo entre os
estabelecimentos: /0001 é sempre para a matriz; /0002 para a primeira filial; /0003
para a segunda filial e assim por diante. Os demais digitos sdo os chamados de

digitos verificadores, especifico para cada estabelecimento.” (grifou-se)

Por fim, vemos claramente este entendimento nos itens 9.6 e 9.6.1 do Edital, também
verificado no Acordao do TCU abaixo:

“Destaca-se, ainda, que ha certos tributos, especialmente em relacdo ao INSS e ao
FGTS, cuja arrecadacao pode ser feita de forma centralizada, abrangendo, portanto,
matriz e filiais. Se assim o for, tais certidées, mesmo as apresentadas pelas filiais, sdo
expedidas em nome da matriz, sem que nisto haja qualquer ilegalidade. [...]

Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial, podem participar de licitacdo e uma ou outra

pode realizar o fornecimento, haja vista tratar-se da mesma pessoa juridica. Atente-se,




todavia, para a regularidade fiscal da empresa que fornecera o objeto do contrato, a fim
de verificar a cumprimento dos requisitos de habilitacdo.”
(TCU. Acérdao n° 3056/2008 — Plenario)

Logo entendemos que com base no entendimento do TCU uma patrticipante da licitacao

sendo a Matriz, pode se valer dos atestados da Matriz e/ou filial para comprovacéo de

capacidade técnica. Nosso entendimento esta correto?

RESPOSTA 3:

SIM, Com base na jurisprudéncia, bem como no entendimento exarado na publicacao
“Licitacbes & Contratos - Orientacbes e Jurisprudéncia do TCU”, 42 Edicdo, em se
tratando de Matriz e Filial, serdo aceitos atestados de capacidade técnica emitidos em
nome e CNPJ tanto da Matriz quanto da Filial. Destaque-se, que esta hipétese néao se

confunde com vedacéao constante do art. 67 do Regulamento de LicitacGes e Contratos

do Banparé:
8 — E proibida a apresentacdo de atestados de capacidade técnica
emitidos em nome de empresa coligada ou pertencente ao mesmo
grupo econémico da licitante, salvo se devidamente justificado pela
area demandante e permitido expressamente no edital.
PERGUNTA 4:

No edital de Pregao Eletrénico N° 013/2022 consta 0 seguinte item:

“1.7. Fica vedado ao licitante qualquer tipo de identificagdo quando do
registro de sua proposta de precos

no sistema do www.qgov.br/compras, inclusive sendo vedado indicar marca

e fabricante no campo “descri¢ao detalhada do objeto ofertado”,
sob pena de desclassificacdo do certame. A marca e o fabricante devem

ser indicados em campo préprio no sistema do www.gov.br/compras,

guando for o caso.”



http://www.gov.br/compras
http://www.gov.br/compras

Conforme demostrado no print abaixo, no ato de postagem da proposta no sistema

www.gov.br/compras, a descricdo de cada item comtempla a Modelo/Marca do

Fabricante Vmware.

@ Descrigso - Googhe Chrome - ()

& comprasnet.gov.br,

@ Compras.gov.br
Pregho n® 132022
Item: 1 = Ucenclamento de Direltos Permanentes de Uso de Softwarepara Servidor (Grupo 1)

Tratamento Diferenciado:
Aplicabilidade Margem de Preferencia: Nio

| Intervalo minimo entre lances:

Descrigao: Codigo: CF4-B3-ADV-ES-AD-C. Descricho: Licencamento de Upgrade do VMware
vCloud Suite Enterprise para o VMware Cloud Foundation 4 Advanced (licen PU). 36
MESES DE GARANTIA, Veriicar a descrigdo completa do objetono Termo de anexo
I do edwtal

Por esse motivo entendemos que no campo de “Descricdo Detalhada do Objeto
Ofertado” podemos inserir a prépria descricdo de cada item que comtempla o

fabricante e marca? Nosso entendimento esta correto?

RESPOSTA 4:

Esta correto o entendimento da Empresa. O campo de descricdo detalhada do objeto
pode conter exatamente a descricdo dos itens que constam no Termo de Referéncia,
podendo constar a marca e a fabricante que esta indicada no Termo de Referéncia e

modelo de proposta de precos.

Belém, 22/07/2022.
Fernanda Raia

Pregoeira



http://www.gov.br/compras

