Banpard

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

Carta Externa N° 016/2026
Belém (PA), 28 de agosto de 2026.

REF: REPUBLICACAO DO PREGAO ELETRONICO N° 013/2026 (N° DO PE NO
NOVO SISTEMA DE COMPRAS 03/2026) - Contratacao de empresa especializada

para executar os servigos de transporte e abastecimento de valores,

processamento e custdédia de numerario, custédia de chaves, apoio logistico e
acompanhamento a assisténcia técnica operacional interna e externa cofre nos
Terminais de Autoatendimento do BANCO DO ESTADO DO PARA S/A (BANPARA),
nas dependéncias localizadas em Belém e Regido Metropolitana, nos termos da
legislagcao em vigor, obrigando-se a CONTRATADA a realizar as tarefas de acordo
com as condi¢cdes, roteiros, cronogramas e horarios estabelecidos pelo
CONTRATANTE, conforme especificagbes e condigdes exigidas no edital e demais

anexos.

A SAGA SERVIGOS DE VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA,

Em resposta a impugnagio interposta ao PREGAO ELETRONICO N° 013/2026

(republicacao), em sintese, a empresa sustenta que o orgamento estimado do Pregao

Eletronico n° 013/2026 nao teria sido atualizado para contemplar a Convengao Coletiva
de Trabalho (CCT) 2026/2027 da categoria de transporte de valores, registrada antes da

publicagao do edital.
Argumentos principais

« A CCT 2026/2027 (PA000579/2026) foi registrada em 13/07/2026, antes da
publicacdo do edital (15/07/2026), razdo pela qual seus efeitos ja deveriam estar
refletidos no orgcamento estimado da contratacao.

e A nova convencao coletiva instituiu alteragdbes que impactam diretamente os
custos da prestagao dos servicos, incluindo:

o reajuste salarial de 4,36%;
o adicional de periculosidade;

o vale-alimentacéao/refeicao;
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o plano de saude;
o seguro de vida;
o ticket natalino;
o beneficio relacionado ao retorno de férias;
o demais reflexos trabalhistas e encargos sociais.

e Segundo a impugnante, tais custos s&o obrigatérios e devem compor o
orcamento de referéncia e os limites maximos de aceitabilidade das propostas,
nao podendo ser absorvidos pelas empresas ou repassados posteriormente aos
empregados.

e A empresa argumenta que a legislagao aplicavel (Lei n° 13.303/2016) e o
Regulamento de Licitagdes e Contratos do BANPARA exigem que o orcamento
reflita os custos efetivamente vigentes na data da publicacdo do edital,
especialmente em contratagdes intensivas em méao de obra.

o Destaca que o préprio edital determina que:

o todos os encargos da execugdo sejam considerados na formacédo dos
precos;

o 60% da composicao do preco corresponde a mao de obra;

o a referéncia para os custos trabalhistas € o instrumento coletivo vigente a
época da apresentagao da proposta.

o Sustenta que a possibilidade de futura repactuagdo contratual nao corrige
eventual defasagem do orcamento inicial, pois a convengao coletiva ja estava
vigente antes da abertura da licitagao.

e Cita o Acérdao n° 2.443/2017 do TCU, defendendo o entendimento de que o
orcamento estimado deve refletir os custos vigentes no momento da publicagéo
do edital, ndo sendo suficiente a previsdo de repactuagao posterior.

o Alega que a manutencao de orgcamento eventualmente desatualizado pode:
o restringir a competitividade;
o afastar empresas que precifiquem corretamente seus custos;
o incentivar propostas inexequiveis;
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o gerar desclassificagoes;
o comprometer a futura execugao contratual e a continuidade dos servigos.

Destacando ainda que a falta de correcdo desses valores poderia gerar riscos a
competitividade, a exequibilidade e a continuidade do servigo.

O pedido de impugnacéao na integra esta disponivel no Portal do Banpara, Compraspara
e Compras.gov.br para consulta.

l. Manifestacao/Conclusdo da area técnica/demandante:

| — Da Impugnacao ao Edital (SAGA)

Com fundamento no item 5 do Edital, no art. 40 do Regulamento de Licitagcdes e
Contratos do BANPARA e nos arts. 31 e seguintes da Lei n° 13.303/2016, a impugnante
alega que a estimativa de pregcos que baliza o certame estaria desatualizada por nao
incorporar os efeitos da Convencao Coletiva de Trabalho 2026/2027 (registrada no MTE
sob n° PA000579/2026, em 13/07/2026), anterior a publicacdo do Edital, ocorrida em
15/07/2026.

Posicao da area gestora: a impugnacéao é considerada improcedente.

.1 — Da regularidade temporal da pesquisa de pregos

A pesquisa de mercado que fundamenta o valor estimado da contratacao foi realizada
em abril/2026, em estrita observancia ao art. 29 do RLC/Banpara, sendo esse 0
parametro normativo aplicavel a validade temporal da cotagdo. Ressalte-se que o
préprio modelo de proposta de precos consultado junto aos agentes econdmicos
estabelece prazo de validade de 120 (cento e vinte) dias, periodo dentro do qual se
insere a publicagcdo do Edital, ocorrida em 15/07/2026, o que evidencia que a pesquisa
realizada permanecia plenamente vigente e apta a balizar o certame. O intervalo entre a
conclusao da pesquisa e a publicacdo do Edital decorre, ainda, do tramite regular e
necessario do processo licitatorio interno — elaboragdo do Termo de Referéncia,
aprovacao da autoridade competente e encaminhamento a CPL —, etapas inerentes a
qualquer planejamento licitatério e que demandam prazo exequivel entre a formacao do
preco estimado e a abertura do certame.

.2 — Da inexisténcia de obrigacao de atualizagao continua da pesquisa
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O regramento interno (art. 29, RLC/Banpara) e a legislacdo de regéncia ndo impdem a
Administracdo o dever de atualizagado automatica e ininterrupta da pesquisa de pregos a
cada alteracdo normativa superveniente a sua realizacdo. O prazo de validade da
pesquisa de precos previsto no Regulamento constitui o limite maximo ordinario de
vigéncia da cotagdo, ndo uma obrigacdo de revisdo a cada evento normativo
intermediario ocorrido dentro desse intervalo, sob pena de se inviabilizar, na pratica,
qualquer planejamento licitatério de médio prazo.

1.3 — Da distingdo fatica em relagao ao paradigma invocado (Acérdao TCU n°
2.443/2017)

O precedente citado pela impugnante trata de situacdo em que o orgamento estimativo
nao considerou os salarios definidos em convengao coletiva vigente a época da
pesquisa — hipotese distinta da presente. No caso concreto, a pesquisa de precos de
abril/2026 refletiu os valores que os préoprios agentes econdémicos consultados, incluindo
a impugnante, se dispuseram a ofertar naquele momento, considerando os custos e
encargos por eles proprios precificados em suas propostas. Ademais, tratando-se de
negociacado coletiva de categoria sujeita a data-base e a processo negocial proprio, a
superveniéncia da CCT n° PA000579/2026 constitui fato previsivel no ambito da
atividade econdmica desenvolvida pelos agentes consultados, cabendo a cada um
deles, no exercicio de sua autonomia negocial, dimensionar em sua proposta as
expectativas de reajuste da categoria. A CCT &, portanto, evento posterior a pesquisa, e
nao circunstancia ignorada no momento de sua elaboragcdo, ndo se configurando
identidade fatica com o paradigma invocado.

1.4 — Conclusao

Diante do exposto, esta area técnica conclui pela improcedéncia da impugnacgao, por
entender que a pesquisa de precos foi realizada tempestivamente e em conformidade
com o art. 29 do RLC/Banpara, e que o intervalo entre a pesquisa (abril/2026) e a
publicacdo do Edital (julho/2026) decorre do tramite regular do processo licitatorio
interno, nao configurando, por si so, vicio de desatualizacdo orcamentaria.

II. Manifestacao do Nucleo Juridico:

O fato de a pesquisa realizada em abril ainda estar dentro do prazo formal de validade
ndao significa que seus valores continuem materialmente atuais. Se antes da
publicacdo do edital entrou em vigor novo ACT que alterou salarios ou beneficios com
repercussao relevante no custo da mao de obra, a Administracdo deve atualizar esse

componente e seus reflexos.
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Nao é necessariamente preciso refazer toda a pesquisa de pregos. Em principio, basta:
e recalcular os salarios e beneficios alterados pelo novo ACT;
« atualizar encargos e provisdes incidentes;
e recalcular tributos, custos indiretos e demais parcelas percentualmente
vinculadas;
e revalidar o valor global estimado;

« obter novo voto autorizativo

Ressalto que o TCU considerou irregular o fato de o orgamento estimativo né&o
incorporar os salarios estabelecidos no instrumento coletivo mais recente. Segundo o
Tribunal, o orcamento deve refletir os precos praticados no mercado no momento da

publicacado do edital:

Enunciado

O fato de o orgamento estimativo da licitagdo ndo considerar os salarios definidos em
convengdo coletiva mais recente, a despeito da possibilidade de repactuagdo em
sequida a assinatura do contrato, viola o art. 9°, § 2° do Decreto 5.450/2005, uma vez
que o orgcamento estimativo deve refletir os pregos de mercado no momento da
publicagao do edital (Acorddo 2443/2017-TCU-Plenario, Boletim de Jurisprudéncia
197/2017).

Embora o acérdao tenha feito referéncia ao entao vigente Decreto n° 5.450/2005, sua
razao deciséria permanece plenamente aplicavel: o prazo formal da pesquisa nao
prevalece sobre uma alteragéo objetiva, conhecida e mensuravel dos custos antes da
abertura da fase externa. Vale dizer: pesquisa dentro da validade nao significa prego

atualizado.

Portanto, entendo que a impugnacédo € procedente e que o orgcamento deve ser

atualizado.

lll. Manifestacao da Comissao de Licitacao:
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Esta Pregoeira recebe e conhece a impugnacado, eis que tempestiva, e no mérito

acompanha o entendimento do Nucleo Juridico do Banpara.

Assim, o julgamento da impugnacéo foi PROCEDENTE, conforme ja demonstrado acima
pelo NUJUR, o que gerou a suspensdo da abertura do PE 013/2026 — PAES CAPITAL
em 04/08/26.

A area técnica procedeu com a revisdo de acordo com o que foi orientado pelo Nucleo

Juridico do Banco e realizou as seguintes alteragdes:

Item do TR/Anexe Atualizagao Promovida

Item 11.19 - Repactuagao Contratual {Componente Alteracao da metodologia de repactuacao para especificar expressamente o Diesel 510, divulgado pela ANP, como pardmetro de referéncia para
Combustivel) calculo da variacao do custo do combustivel.

Inclusao de previsao expressa acerca da possibilidade de prorrogagao contratual mediante termo aditivo, observados os limites legais e

Item 19.1 - Vigéncia Contratual L
regulamentares aplicaveis.

Atualizacdo da planilha de proposta/precos para contemplar adeguadamente a rubrica de custadia, com revisdo da composicao dos custos e

Adendo Il - Modelo de Proposta de Pregos adequacao dos calculos utilizados para formagao do valor global da contratacao. A alteragao decorreu dos apontamentos apresentados durante a
fase de esclarecimentos e impugnacéao.

E esclarece que ndo foram identificadas alteragdes no objeto da contratagdo, no escopo
dos servigos, nos requisitos de habilitagdo, nos critérios de julgamento ou nos demais

parametros técnicos da contratagcdo, permanecendo tais disposi¢oes inalteradas.

Adicionalmente, entre as adequacbes realizadas para atendimento as manifestacdes
apresentadas durante a fase de esclarecimentos e impugnacdo, destaca-se a
atualizacdo da planilha de proposta/precos, especialmente para contemplar
corretamente a rubrica de custddia e sua composigao na formacao dos precos, conforme
apontamentos realizados durante a fase de esclarecimentos e impugnacdo. Tal ajuste
encontra-se vinculado ao modelo de proposta e a planilha de precificacdo
disponibilizados aos licitantes, ndo representando alteragdo material do objeto ou das

especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia.

Atenciosamente,

Marina Furtado

Pregoeira
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