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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO BANCO DO ESTADO DO PARA S.A.

Ref.: PREGAO ELETRONICO 003/2022

PROSEGUR BRASIL S.A. - TRANSPORTADORA DE VALORES E SEGURANCA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 17.428.731/0001-35, com sede na Avenida
Guarata, 633, bairro Prado, cidade de Belo Horizonte, no Estado de Minas Gerais, CEP 30411-
018, por seu representante legal, vem tempestiva e mui respeitosamente a presencga de Vossa
Senhoria, com fulcro no subitem 5.1, e demais disposi¢des do item 5 do Edital em epigrafe, bem
como o artigo 87, § 1° da Lei n°. 13.303 de 2016, e, por derradeiro, no artigo 40 do RLC do
Banpara, apresentar

IMPUGNAGAO A EDITAL

pelas razdes de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, se digne Vossa Senhoria a
receber e processar a mesma na forma da Lei.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A licitagdo em epigrafe tem sua Sessdo Publica de Abertura agendada para o dia 22/02/2022,
as 10:00hrs.

O edital de licitagdo estabelece no item 5.1.1 o prazo para a interposicédo de impugnacgéo,
conforme se transcreve:

5.1.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnacdes, devem ser apresentados até as
16 horas (horario local) do 5° (quinto) dia util antes da data fixada para a ocorréncia do
certame, ou seja, até o dia 15/02/2022. (g.n)

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnacao considerada, nestes termos, plenamente
tempestiva.

Il— DO OBJETO DO CERTAME

Refere-se o certame licitatério na modalidade contratacdo de empresa especializada para
executar servigos de transporte, custédia/guarda de numerario e outros valores para
atendimento as agéncias Terra Santa, Faro, Curua, Prainha e Aveiro, na modalidade
intermodal.
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Il - DOS FATOS E DO DIREITO

A empresa, ora Impugnante, analisando todas as suas especificacbes e apos as verificacdes
detectou graves vicios no Edital em epigrafe, os quais pdem em risco a sua participagdo no
certame, tanto quanto de quaisquer outros provaveis interessados, elencados abaixo:

1. DO ITEM 8 DO ANEXO | )
DAS TAXAS DE AD VALOREM E CUSTODIA

A limitagcéo da taxa de ad valorem (0,04%) e de custddia (0,0105%) encontra-se em percentuais
inexequiveis, ndo ressarcindo os custos inerentes a esses servigos. Nado devendo haver essa
limitacao, tendo em vista, que, se mantida, além de nao corresponder as taxas praticadas no
mercado estando totalmente deficitaria em face dos aumentos ocorridos nesses servigos,
ocasionara também aumentos das demais tarifas. Assim, todos os itens de precificacdo
devem ser livres de proposicido pelos licitantes sem limitacdo, devendo cada empresa
apresentar sua proposta conforme suas particularidades de custos.

Portanto, é imperioso que o BANPARA retire as limitacdes das referidas taxas, para que haja
melhor competitividade entre as licitantes, e o certame seja realizado de maneira
isondmica ou pelo menos haja a atualizacao dessas taxas de ad valorem e custédia aos
percentuais praticados no mercado.

E importante salientar que os custos do seguro englobam prémio anual que foi sobejamente
elevado seu valor, decorrente de mega assaltos com éxito as bases das empresas e aos carros-
fortes (viagens urbanas e interurbanas), havendo, portanto, aumentos consideraveis também na
franquia agregada/participacao obrigatoria em cada sinistro, aumentos altamente significativos
quando de pedidos de endossos dos limites securitarios, através das apolices de seguro,
enviadas anualmente pelas empresas quando da renovagao do seguro, sendo dentre outros, os
seguintes implementos de segurancga e custos com aumento de sinistralidade:

a) Aumento exacerbado do prémio do sequro: Em razido do alto indice de sinistralidade as bases
operacionais das empresas e carros-fortes, comprovados através das apodlices de seguro.

b) Aumento muito significativo da participacao obrigatoéria/ franquia agregada no ressarcimento de
cada sinistro: Penalidades impostas pelos Ressequradores e Sequradoras, obrigando as empresas
a_arcarem com elevadas franquias nao previstas nos precos dos servicos, tudo comprovado,
através das apolices de sequro.

c) Valor do prémio do sequro para novos endossos as apolices ja existentes: Aumentos
consideraveis, nesses ultimos anos em decorréncia do agravamento do risco motivado pelo atipico
crescimento dos valores custodiados pelos clientes de transporte/custédia de valores nas bases
operacionais das empresas, cujo valor do prémio do endosso é maior proporcionalmente ao da
apolice ja existente.

d) Implantacdo do SIPE (Sistema Injetado de Poliuretano Expandido), nas casas-fortes,
contemplando os cofres de emergéncia e armario “gaiolas”, bem como, os cofres dos carros-fortes,
com acionamento remoto, cujos investimentos sdo de elevada monta, além dos custos anuais de
reposicdo do produto quimico.

e) Reforco das quaritas dos vigilantes nas bases da empresa com instalacido de placas especiais
nas paredes e teto para resistir aos explosivos especiais e aos tiros das armas .50 utilizados pelos
criminosos, transformando as guaritas em um verdadeiro “bunker” para propiciar protecdo aos
vigilantes e tentar impedir o éxito dos sinistros as instalacées da empresa.

f) Instalacao de placas especiais nas paredes e teto dos cofres das casas-fortes para resistir aos
explosivos especiais utilizados pelos criminosos, transformando as casas-fortes em um verdadeiro
“bunker” para tentar impedir o éxito dos sinistros.

q) Instalacoes de gradil nas paredes internas da empresa para dificultar o direcionamento das
explosoes e consequentemente a destruicido das paredes e aos acessos dos assaltantes as areas
internas da empresal/casa-forte.

h) Instalacao de gerador de neblina, strobo e sirene nas casas-fortes da empresa com o objetivo
de dificultar a acao criminosa.

i) Aumento consideravel dos vigilantes que realizam a sequranca interna das bases operacionais
por exigéncias da seguradora, que sio custos fixos e permanentes que oneram sobremaneira essa
atividade.
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Note, todos esses implementos de seguranga e custos com aumento de sinistralidade
provocaram o desequilibrio dessas taxas de ad valorem e custédia, sendo imperiosa a
necessidade do reequilibrio como foi realizado pelo mercado, sendo que a manutengao dessas
taxas como impostas pelo BANPARA no edital em referéncia ja impde a prestacéo de um servico
ja desequilibrado na sua origem.

A manutencao da taxa de ad valorem e de custédia em patamares totalmente inexequiveis,
que nao refletem a real demanda de sequro, imposto por fatos supervenientes e alheios a
vontade das empresas, que sao de carater publico e notério, obrigara a adequacao das
tarifas de transporte de valores (tarifas urbanas e interurbanas) a serem
reequilibradas/adequadas de maneira a compensar essa elevada variacdo do ad valorem
e custodia/pernoite.

Dai a real necessidade de se estabelecer desde ja esses custos de maneira distintas na licitagao,
a fim de poder melhor analisar as propostas mais vantajosas para essa instituicdo, principal
objetivo desse processo licitatério, sendo que a manutencéo dessas taxas podera inviabilizar tal
contratacao.

Ressalte-se que novas taxas de ad valorem e custddia ja sdo praticadas no mercado em
face dos fatos supervenientes que provocaram alea econdmica extraordinaria e extracontratual,
valendo destacar o reequilibrio dessas taxas ja realizados por todos os bancos privados, como:
Bradesco, Itau, Santander, Citibank, Safra, banco La Nacion Argentina, Banco Alfa, etc. Ora, por
6bvio, nenhum banco privado concordaria se nao fosse justo/necessario o reequilibrio dessas
taxas.

Destaca-se também bancos publicos, como Banrisul com taxas de ad valorem de 0,0446% e
pernoite/custédia de 0,0133%, que constam de maneira explicita nos seus editais que séo
totalmente publicos.

O BRB, sensivel a esses reais aumentos que sao fatos supervenientes reviu essas taxas e
estabeleceu o percentual de 0,048%, como consta em recente edital Pregao Eletrénico n°
022/2021:

“3.1.6 — Sobre todas as modalidades para transporte de valores entre as unidades
do BRB — Banco de Brasilia S.A e Banco do Brasil, outras Instituicées Financeiras
com outras bases de transportadora de valores, BRB e PAE, ou ainda, entre o
BRB e Clientes, podera incidir taxa “ad valorem” sobre o valor total declarado na
GTB, limitada a 0,048% (quarenta e oito milésimos por cento).” (g.n)

O BASA tem diversos contratos em que a taxa de ad valorem é de 0,056% e custédia 0,014%,
ou seja, trata-se de diversos clientes publicos e privados que ja adotam essas novas taxas de ad
valerem e custédia, por serem justos e de direito, configurando assim PRECO DE MERCADO.

Portanto, devem ser retiradas as limitacoes das referidas taxas ou adequadas aos novos
percentuais praticados no mercado para que seja cobrado um preco justo que ressarga os
custos inerentes a esses servicos de maneira equilibrada e nado desequilibrada como consta
nesse edital, havendo por consequéncia a melhor competitividade entre os licitantes, e a licitagcao
seja realizada de maneira isonémica e legal.

Subsidiariamente, a Impugnante requer que as taxas sejam exigidas em consonancia com o
mercado, a exemplo dos editais do Banrisul, que seguem por amostragem, o edital do Pregao
Eletrénico n°® 0001292/2018 do Banrisul:

“. O percentual maximo para Ad Valorem a ser aceito para transac6es BANPARA
é de 0,0223%:;
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- O percentual maximo de custédia aceito para a contratacdo dos servicos é de
0,0133%;

- O percentual maximo de Ad Valorem para movimentacdo de Agéncias, Postos,
Banripontos e Clientes a ser aceito sera de até 0,0446%.” (g.n)

Por fim, ressalte-se que a licitante vencedora do certame sempre sera com base no MENOR
Preco Global ofertado, portanto, ndo cabe ao BANPARA definir a composigéo dos precos, haja
vista que a propria instituicao sera beneficiada nesse caso, pois essa parcela da composicao do
preco (taxa) nao sofre reajuste, mas tado somente as tarifas.

Cabe registrar que o posicionamento da Impugnante, devidamente embasado segue para que
NAO exista essa LIMITACAO de taxas, o que é mais benéfico para o BANPARA, entretanto, se
este nao for o entendimento, subsidiariamente solicitagdo a adequacao dos precos relativos as
taxas suscitadas aos precos de mercado.

Neste aspecto, a Impugnante requer que as sejam excluidas as limitacoes das referidas taxas
ou adequadas as taxas praticadas no mercado de maneira equilibrada e nao
desequilibrada como consta no edital ora impugnado.

2. DOITEM 13.1.1 DO ANEXO |
DA CAPACITACAO TECNICA

De acordo com o teor do item ora em analise, no tocante a habilitagdo da licitante, sua
comprovacgao se dara mediante a entrega de atestado de capacidade técnica, contemplando as
seguintes exigéncias:

“13.1.1 Atestado de Capacidade Técnica que comprove dque o licitante
executa/executou servico de Transporte e custodia/quarda de valores com um
minimo de 10% (dez por cento) do numero de viagens e valor transportado a ser
contratado. Para a comprovacido minimo de servicos executados, sera aceito o
somatério de atestados.”(...) (g.n)

De inicio, para fins de habilitacdo técnica perante o BANPARA a licitante devera apresentar o
atestado que comprove ja ter desempenhado atividade compativel com o objeto da licitacéo,
porém deixa em aberto acerca do emissor dessa comprovacao essencial a expertise da licitante.

Assim, no escopo desta prestagcao de servigos, pressupde que a licitante vencedora executara a
manipulacdo, o transporte, a recepcao, o tratamento, a preparagdo e o emalotamento dos
numerarios oriundos de diversas fontes constantemente, tera acesso as dependéncias restritas
da agéncia bancdria e realizara operag¢des em sua benesse.

Por este raciocinio e frente a grande responsabilidade para este tipo de contratacdo, como
podera o BANPARA, instituicdo bancaria de renome, contratar empresa para um servigo tao
fundamental como o que esta sendo licitado sem ao menos exigir experiéncia anterior em
instituicdo da mesma natureza?

Note, desprezar a necessidade da exigéncia de capacitacéo técnica especializada € sinbnimo
de colocar em risco o interesse publico, devendo o BANPARA atentar-se ao fato de que n&o se
trata de licitagdo para contratagdo de aquisicao de materiais, sendo obrigatéria que minimante o
edital exija das licitantes portar a experiéncia na area de seguranga bancaria, pois o tipo deste
servigo alberga condigao singular.

Neste entendimento é a Lei 7.102/83 oportunizando a distingao nitidas dos servigos prestados
nas instituicoes financeiras:
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Art. 10. Sao considerados como seguranga privada as atividades desenvolvidas em
prestacao de servigos com a finalidade de:

| - Proceder a vigilancia patrimonial das instituicoes financeiras e de outros
estabelecimentos, publicos ou privados, bem como a seguranca de pessoas fisicas;”

(9.n)

Neste mesmo caminhar € o posicionamento do Decreto 89.056/83 que dispbde sobre seguranca
para estabelecimentos financeiros € normas para constituicdo e funcionamento das empresas
particulares que exploram servigos de vigilancia e transporte de valores também diferencia esse
tipo de servigo do restante:

“Art. 1° E vedado o funcionamento de qualquer estabelecimento financeiro onde
haja quarda de valores ou movimento de numerario, que ndo possua sistema de
segquranca com parecer favoravel a sua aprovacao, elaborado pelo Ministério da
Justica, na forma deste Regulamento.” (g.n)

E, a Portaria 3.233/12 DG/DPF corroborando no mesmo sentido:

“Art. 59. Deveréao ser comunicados ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras
- Coaf, no prazo de vinte e quatro horas, abstendo-se de dar ciéncia do ato aos clientes,
a proposta ou a realizagao de:

(...)

IX - Contratagcado de transporte ou guarda de bens e valores em montante igual ou
superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), cuja origem e destino sejam diferentes
pessoas fisicas ou juridicas e ndo se tratem de instituicées financeiras (bancos e

caixas econémicas);” (g.n)

Registra-se por oportuno, que a referida portaria também dedicou capitulo inteiro a fiscalizagcéo
da segurancga dos estabelecimentos financeiros (Capitulo V), com segbes que prevéem aspectos

como “requisitos do plano de seguranga”, “aumento de elementos de seguranga”, a execugao
desses planos e assim por diante, de suma importancia a prestagao dos servicos.

Nessa sendo, ndo se pode, em hipotese alguma, por forga das caracteristicas proprias que
envolvem, igualar qualitativamente as particularidades das prestagdes de custddia de valores,
transporte, vigilancia ou qualquer outro servigo realizado em instituicdo financeira com o restante
das entidades.

E, em tom de reforco, denota-se que a decisdo tomada pela Caixa Econémica Federal no
julgamento de impugnacao ao Edital do Pregao Eletrénico n® 006/7050-2019, admitiu nitidamente
a importancia da matéria em deslinde:

3. DADECISAO

3.1. DA ALEGACAO DE QUE A EXIGENCIA DE ATESTADO QUE COMPROVE A
EXECUCAO DE_SERVICO EM INSTITUICOES FINANCEIRAS E ABUSIVA E
DEFASADA

3.1.1. Em que pese as alegacbes da impugnante, o Gestor Operacional ratifica a
necessidade das exigéncias contidas no edital, por se tratar de prerrogativas da
Administracdo Publica, conforme art. 58, Il da Lei 13.303/2016 e art. 51 do
Regulamento de Licitagdo e Contratos da CAIXA:

LEI 13.303/2016

Art. 58. A habilitacdo sera apreciada exclusivamente a partir dos sequintes
parédmetros:

Il - Qualificacdo técnica, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no
instrumento convocatério;”

RLCC

“Art. 51 — Na habilitacdo a CAIXA devera exigir a documentacio de acordo com
os parametros a sequir, a partir da necessidade do objeto;
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IV — Comprovacédo de qualificacido técnica, restrita a parcelas do objeto técnica
ou_economicamente relevantes, de acordo com parametros estabelecidos de
forma expressa no instrumento convocatério.”

3.1.2 Esclarece o gestor que a exigéncia de apresentacédo de atestados somente de
instituicoes financeiras considera o risco da atividade e encontra amparo no proprio
TCU consoante Acérdao 916/2013 TCU-Plenario, vejamos:

Representacao acerca de possivel restricao ao carater competitivo de edital de licitagao
do Banco do Brasil Nao configuragdo da mencionada restricdo. Exigéncias razoaveis e
compativeis com a atividade de seguranga da instituicdo financeira. Conhecimento.
Improcedéncia de Representacdo. Ciéncia a representante, a empresa Norsegel
Vigilancia e Transporte de Valores Ltda e ao Banco do Brasil. Arquivamento do feito.
(...)

“O que se fez foi exigir a qualificacdo necessaria para a prestagcao dos servigos, uma
vez que a seguranca bancaria em muito se difere da seguranga prestada em
estabelecimentos outros, como restaurantes, supermercados, escolas, etc. uma vez
que em tais locais ndo existe a movimentagdo de numerario ou de documentos de
valor, fato que, por si s6, nao diferencia, e muito a natureza das atividades.

“3.2.8 A requlamentacao da matéria_disposta na_ Lei 9.017/95 cabe ao
Departamento da Policia Federal, 6rqao vinculado ao Ministério da Justica. Em
busca desses normativos, deparamo-nos com: o Decreto 89.056/83, dque
regulamenta a Lei 7.102/83; a Portaria 992/95, que normatiza e uniformiza os
procedimentos relacionados as empresas prestadoras de servicos de sequranca
privada, as empresas que executam servicos de seguranca organica e, ainda, aos
planos de seguranca dos estabelecimentos financeiros; a Portaria 1.129/95, que
aprova o Certificado de Sequranca e o Certificado de Policia Federal, e diversas
informacdes a respeito do plano de sequranca dos estabelecimentos financeiros,
consolidadas no site do Ministério da Justica.”(g.n)

(...)
3.4.1. Em consulta ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios — TJDFT,
pudemos verificar a existéncia de 5 julgados, que tratam de questdo analoga — referem-
se a mesma clausula ora questionada, porém de outros editais para contratagdo de
servigos de seguranca -, que foram decididos favoravelmente ao Banco (Apelagao civel
200000110797278APC DF, Apelacao civel 200000110059928APC DF, Apelagao civel
19990110894176APC DF, Agravo de instrumento 20000020000650AGI DF, Remessa
de oficio 210000110269043RMO DF) no sentido de que inexiste ilegalidade em
processo licitatorio que, na contratacdo de servigcos de vigilancia bancaria, exige
experiéncia especifica na area, em atividades idénticas.

4.1. Por todo o exposto neste relatorio, consideramos que a clausula 5.2.10 do edital
da concorréncia 99/0772 (8616) esta em conformidade com a Lei n® 8.666/93 e com a
legislagao que cuida das atividades de vigilancia privada, tendo em vista que € licito ao
Banco estabelecer garantias minimas que lhe garantam a obtencdo da melhor
proposta, ndo sé em termos financeiros, mas também em termos de qualidade do
servico prestado, cuja experiéncia dos vigilantes € um dos fatores preponderantes.
(...)

Assim sendo, considerando o fim publico a que se destinou o edital atacado:
considerando a participacdo de nove licitantes no certame licitatério,
considerando que os dispositivos que regem a seqguranca em estabelecimentos
financeiros distinguem estes de outros estabelecimentos, considerando que, no
caso concreto, ndao houve restricio a competitividade alegada pela
representante; considerando a razoabilidade da exigéncia do Banco do Brasil,
considerando a inexisténcia de ofensa aos principios inseridos na Constituicdo
Federal e nos normativos legais que disciplinam os procedimentos licitatérios,
considerando as peculiaridades exigidas nos servicos de vigilancia em
estabelecimentos financeiros ou bancarios; considerando preenchidos os
requisitos de admissibilidade, deve a presente representaciao ser conhecida,
para, no mérito, ser considerada improcedente.” (g.n)

Nessa toada, conclui-se que o item impugnado padece de exigéncias essenciais no tocante a
apresentacdo do atestado de capacidade técnica das licitantes, frisando que o critério é
plenamente insuficiente o qual destoa do objetivo da escolha da proposta mais vantajosa a
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Administracao Publica, devendo os acréscimos suscitados pela Impugnante se tornar condi¢ao
para fins de aptidao técnica.

3. DOS ITENS 13.5.3 E 13.5.4 DO ANEXO |
DA CAPACITACAO ECONOMICO-FINANCEIRO DA LICITANTE

De acordo com o teor do item ora em analise, no tocante a habilitacdo da licitante, sua
comprovacao no tocante a qualificacdo econbémico-financeira contempla as seguintes
exigéncias:
“As empresas com menos de 01 (um) ano de existéncia, que ainda ndo tenham balango
de final de exercicio, deverado apresentar demonstragdes contabeis envolvendo seus
direitos, obrigagdes e patrimdnio liquido, relativos ao periodo de sua existéncia, bem
como, balango de abertura ou documento equivalente, devidamente assinado por
contador e arquivado no 6érgao competente;
13.5.4 indices de Liquidez Corrente (LC), de Liquidez Geral (LG) e de Solvéncia Geral
(SG) > 1.0 (superiores a 1.0). a) Os indices descritos no subitem acima, deverao ser
apurados com base no Balango Patrimonial e demais demonstragdes contabeis ultimo
exercicio social e apresentados de acordo com as seguintes formulas:
(...)
b. As empresas que apresentarem quaisquer dos indices calculados na alinea
anterior €1 (menor ou iqual a 1.0) deverdo comprovar Capital Social ou
Patriménio Liquido de valor ndo inferior a 10% (dez por cento) do valor cotado na
sessdo.” (g.n)

De acordo com os itens ora impugnados, a licitante que apresentar indices econémicos IGUAIS
ou INFERIORES a 1 (um) sera considerado habilitado se comprovar que possui patriménio
liquido correspondente a 10% (dez por cento) do valor a ser contratado (valor global da proposta
apresentada para a contratagdo - valor da primeira vigéncia contratual).

Ocorre que a legislacao vigente normatiza que esses indices econémicos DEVEM ser
SUPERIORES a 1 (um) e nunca igual ou inferior a 01 (um), bem como devem esses indices
contabeis serem analisados de forma cumulativa, simultaneamente com a comprovagao do
patrimoénio liquido compativel com o valor a ser contratado, e ndo de maneira alternativa
como consta nesses itens do edital ora impugnado.

Via de regra, as empresas nao apresentam indices inferiores a 1 (um); por consequéncia,
também nao se tem exigido a comprovagao do patriménio liquido minimo, indice que
poderia melhor aferir a capacidade econémica das licitantes.

Esse aparente detalhe tem sido o motivo de tantos problemas com as empresas de
terceirizagcao contratadas que, no curto, médio e longo prazos, nao conseguem honrar os
compromissos assumidos com os contratantes.

Por essa e outras razdes, a Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos do Tribunal de
Contas da Uniao formulou Representagao, autuada sob n°® 006.156/2011-8, com o objetivo de
apresentar proposicdes de melhorias nos procedimentos relativos a contratacdo e a execugao
de contratos de terceirizacado de servigos continuados na Administracdo Publica Federal.

Segundo a mencionada representacao, “constatou-se que, nos ultimos anos, passaram a
ocorrer com maior frequéncia problemas na execug¢do desse tipo de contrato, com
interrupgées na prestacdao dos servigos, auséncia de pagamento aos funcionarios de
salarios e outras verbas trabalhistas, trazendo prejuizos a administracdo e aos
trabalhadores”.

Ainda segundo o levantamento da Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos do
TCU, “o problema esta no fato de que o calculo de indices contabeis pelo método dos
quocientes, tal como disponibilizado no SICAF, por si s6, ndo tem demonstrado
adequadamente a capacidade econdémico-financeira das licitantes, eis que nao a
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evidenciam em termos de valor. Assim, tem-se permitido que empresas em situagao
financeira inadequada sejam contratadas.”

A preocupacdo do TCU ganha contorno na medida em que o Judiciario Trabalhista tem
condenado as estatais de forma rotineira, amparado na Sumula 331 do TST, como responsavel
subsidiaria pelo pagamento de verbas trabalhistas ndo honradas pelas empresas contratadas
para a prestacao de servigos, com cessao de mao de obra, sob o argumento de culpa in eligendo
e in vigilando.

Com efeito, em contratos de fornecimento de bens permanentes e de consumo, o licitante tem
espaco para negociar pregcos € prazos de pagamento com seu fornecedor e nao carece, por
exemplo, de liquidez ou patrimonio, eis que figura como espécie de intermediario e sua situagao
financeira nédo é determinante para o contratante, mas sim a efetiva entrega do bem.

Além disso, ndo ha encargos previdenciarios e/ou trabalhistas vinculados diretamente ao objeto.

Ao contrario das empresas de fornecimento de bens, as de terceirizagdo de servigos sao
altamente demandantes de recursos financeiros de curto prazo e de alta liquidez, como moeda
corrente, pois se faz necessario que disponham de recursos suficientes no ativo circulante para
suportar despesa com a folha de pagamento e outros encargos a cada més, independentemente
do recebimento do pagamento do érgao para o qual presta os servigos.

Dessa forma, sabendo-se que a qualificagdo econdmico-financeira corresponde a disponibilidade
de recursos para a satisfatoria execuc¢ao do objeto da contratagéo, sé deveria ser titular de direito
de licitar com a Administracdo Publica aquele que prontamente comprovar condi¢gdes minimas
de patriménio liquido, rejeitando-se, para esse fim, a mera apresentacdao de indices
econdmicos iguais ou superiores a 1 (um), porquanto tal elemento nao revela concretude na
disponibilidade de recursos a ser demonstrada para confirmar a viabilidade da execugéo
contratual.

Nesse sentido, eis a jurisprudéncia do TCU demonstrando sua preocupacgao, a fim de que a
empresa disponha de recursos suficientes para a satisfatoria execucéo do objeto contratado,
trazendo, por consequéncia, maior seguranga a Administracgao:

Ressalto, inicialmente, que o estabelecimento de requisitos para afericio da
qualificacido econdmico-financeira das licitantes visa a assegurar que a empresa
a_ser contratada ao fim do procedimento licitatério disponha de recursos
suficientes para a_satisfatoria_execuciao _do objeto contratado, trazendo, por
consequéncia, maior seguranca a Administracdo. (Acorddo 296/2008 - Plenario)

(a.n)

Com o propdsito de salvaguardar a administracao de futuras complicacdes, a Secretaria Adjunta
de Planejamento e Procedimentos do Tribunal de Contas da Unido se posiciona da seguinte
forma:

“Ha de se complementar as avaliagcdes econdmico-financeiras dos licitantes por meio
de critérios ou indices que expressem valores como percentuais de outro valor, dentro
do limite legalmente autorizado. Por exemplo, patriménio liquido minimo de 10% do
valor estimado para a nova contratacao (...)" (g.n)

E sabido ainda que tais exigéncias decorrem de amplo estudo consolidado no Acérdao
1214/2013 do TCU neste mesmo sentido:

“Mencione-se, ainda, o Acérdao 47/2013-Plenario, em que o Tribunal, ao examinar
representagdo contra edital que continha exigéncias simultineas de capital
circulante liquido de no minimo 16,66% e de patrimdénio liguido nédo inferior a 10%
do valor estimado da contratacdo, entendeu que nado havia irreqularidades em
tais exigéncias, tendo considerado a representacéo improcedente.
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Recentemente, a Justica Federal indeferiu o pedido de medida liminar para que fosse
desconsiderada a exigéncia contida no edital do Preg&o Eletronico 21/2013-TCU, para
contratagcdo de servicos de vigildncia e seguranca privada, de que as licitantes
demonstrassem possuir patriménio liquido de pelo menos 1/12 do montante de seus
contratos. O magistrado que indeferiu o pedido fundamentou sua decis&do afirmando:
"Entendo_ser _plenamente razoavel a Administracdo exigir que as empresas
licitantes, a titulo de demonstracdo de sua capacidade econdémico-financeira
comprovem possuir um patriménio liquido capaz de suportar débitos gerados
por contratos por ela firmados.

Na verdade, tal exigéncia decorre do aumento constante da inadimpléncia e do
descumprimento de contratos publicos, o que decorre da incapacidade das
empresas de executarem o objeto contratual com os precos avencados nos
procedimentos licitatéorios, como ocorreu recentemente nesta Secdo Judiciaria.

[...] a exigéncia em debate ndo viola o principio da isonomia nem tampouco restringe a
competitividade entre os licitantes, traduzindo-se apenas como zelo do gestor ao
patrimdnio publico" (g.n)

Cabe ainda consignar que, no ambito da Administragao Publica, salvo pequenas excegdes, nao
ha a figura do pagamento antecipado e nem seria razoavel, pois a administragdo funcionaria
como financiadora a custo zero de empresas de terceirizacdo e ndo como contratante
propriamente dita.

Além disso, se assim o fosse, as empresas trabalhariam com risco zero, situagao incompativel
com as atividades da iniciativa privada, que pressupdem sempre a existéncia do risco do negdcio.

O pagamento somente pode ocorrer apés o ateste do servigo realizado, normalmente no decorrer
do més posterior a prestacdo dos servicos. Assim, faz sentido exigir das licitantes que tenham
recursos financeiros suficientes para honrar no minimo 2 (dois) meses de contratacdo sem
depender do pagamento por parte do contratante.

Uma empresa que nao tenha essa capacidade quando da realizagdo do processo licitatério
certamente tera dificuldades de cumprir todas as obrigacdes até o fim do contrato, afinal, o risco
do negdcio envolvendo o servico licitado é constante e iminente.

Portanto, é essa a realidade da atividade, que nao se coaduna com empresas aventureiras sem
a menor condi¢ao financeira, mas que podem participar das licitagbes apenas apresentando
indices contabeis (facilmente manipulaveis, diga-se).

No caso concreto, é necessario contextualizar ainda mais o objeto licitado, pois trata-se da
prestacao de servigos de transporte e custddia de numerario e outros valores para as unidades
bancarias.

Veja, o patrimonio liquido ser compativel ou ndo com o valor da contratagcdo, sendo observado
tal patriménio liquido SOMENTE se os indices forem IGUAIS ou INFERIORES a 1 (um), o que
temos 3 (trés) equivocos nesse edital a ser corrigido, para se adequarem a legislagao vigente
e demais normas que regulamentam a matéria.

Ativo Circulante + Ativo realizavel a longo prazo

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Total

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

Ativo Circulante

I =

Passivo Circulante
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1° equivoco do edital: Permite LICITANTES que apresentem indices contabeis IGUAIS e INFERIORES
a1 (um), sendo que a legislacéo vigente e demais normas que regulamentam a mateéria exige que TODOS
OS INDICES sejam SUPERIORES a 1 (um), jamais iguais ou inferiores, como consta no edital.

2° equivoco do edital: Que o patriménio liquido SOMENTE sera exigido, se e somente se, os indices
contabeis sejam iguais ou inferiores a 1 (um), sendo que a exigéncia do patriménio liquido (no minimo
10% do valor da contratacdo) DEVE ser exigido mesmo que os indices contabeis sejam superiores a 1
(um), ou seja, a exigéncia é cumulativa, simultdnea e n&o alternativa como consta equivocadamente no
edital.

3° equivoco do edital: Deixou de exigir também o capital circulante liquido de no minimo 16,66%
(dezesseis virgula sessenta e seis por cento) do valor da contratagao, descumprindo a legislagéo vigente.

Nessa toada, o Acordao 647/2014 (Plenario) do TCU, os indicadores acima guardam relagcao
muito fragil com a capacidade econdmico-financeira:

“Os_indicadores acima buscam capturar _exclusivamente a capacidade de
sobrevivéncia financeira da entidade ao lonqgo do tempo, e guardam relacao
muito ténue com a capacidade econdmico-financeira da entidade de prover os
servicos ou_ produtos que a administracdo necessita. Assim, quando a
administragao adota exclusivamente os indices de liquidez para definir a capacidade
econdmico-financeira das licitantes, na verdade, corre o risco de selecionar empresas
sem capacidade para fornecer os produtos/servigos.” (g.n)

No caso em debate, apenas na hipotese de a empresa apresentar resultado igual ou inferior a 1
(um) em qualquer dos indices relativos a boa situagao financeira (LG — Liquidez Geral; LC —
Liquidez Corrente; SG — Solvéncia Geral), € que devera comprovar possuir patriménio liquido
minimo, o que nao encontra amparo legal.

Dessarte, é necessario pontuar que a Instrugdo Normativa n° 05 de 2017 (que dispde sobre as
regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execugdo
indireta no ambito da Administragao Publica federal) traz a definigdo dos Servigos com Regime
de Dedicacao Exclusiva de Mao de Obra.

Abaixo, segue os artigos que definem tais servicos com o respectivo comentario demonstrando
0 enquadramento do servigco de transporte de valores em tal regime, vejamos:

“Subsecao Il
Dos Servicos com Regime de Dedicacdo Exclusiva de Mdo de Obra

Art. 17. Os servicos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra sédo
aqueles em que o modelo de execugdo contratual exija, dentre outros requisitos,
que:

| - Os empregados da contratada fiqguem a disposicdo nas dependéncias da
contratante para a prestagao dos servigos;

Il - A contratada ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis
de uma contratagao para execucao simultanea de outros contratos; e (...) (g.n)

Neste ponto, destaca-se que os servigos de transporte de valores ndo compartilham os recursos
humanos e materiais disponiveis de uma contratacdo para execucdo simultdnea, pois tais
servigos consiste em receber o numerario da Contratante em malotes lacrados e transportado
esses malotes pela Contratada sem conter vestigios de violagdo nos lacres e malotes até a
dependéncia de destino indicada pela Contratante, sendo tais servigos assegurado em caso de
sinistralidade, através da declarac&o dos valores transportados da origem ao destino, mediante
preenchimento de uma GTV — Guia de Transporte de Valores, que é assinada na origem e no
destino pela Contratante, ratificando as informagdes contidas na GTV, a qual além de assegurar
a prestacao dos servicos, dos valores transportados, se trata de um documento fiscal que gerara
os impostos a serem recolhidos decorrentes dessa prestacdo de servigos, conforme o trajeto
realizado nesse transporte, seja ISS (transporte realizado no mesmo municipio), seja ICMS
(transporte realizado entre municipios ou Estados). Portanto, pela prépria logistica de execugéo
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dos servigos, jamais tais servigos podem ser realizados de maneira simultanea, pois o transporte
€ da dependéncia de origem a dependéncia de destino, com GTV EXCLUSIVA (ndo
possibilitando haver GTV “compartilhada”: perde-se o seguro e teria problemas com o fisco
Estadual e Municipal), sendo as dependéncias de origem e destino unicas em cada
transporte, NAO permitindo a EXECUCAO SIMULTANEA.

“lll - a contratada possibilite a fiscalizacdo pela contratante quanto a distribuicao,
controle e supervisao dos recursos humanos alocados aos seus contratos.” (g.n)

Neste ponto, registra-se que para o atendimento dos servicos de transporte de valores,
obrigatoriamente, a Contratada encaminha a Contratante relagdo pormenorizada de seus
empregados, contendo nomes completo, funcao, nimero de matricula, fotos e demais dados
desses empregados para que a Contratante possa fiscalizar e constatar que tais empregados
sdo da empresa de transporte de valores destinado a identificar esses empregados para poder
entregar os malotes contendo os humerarios para transporte, inclusive com cartao de autografo
desses empregados utilizados na prestacao desses servigos, que assinam também a GTV.
Portanto, a Contratada possibilita sim a fiscalizacido pela Contratante para controle e
supervisao dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

“Paragrafo unico. Os servigos de que trata o caput poderao ser prestados fora das
dependéncias do érgdo ou entidade, desde que ndo seja nas dependéncias da
contratada e presentes os requisitos dos incisos Il e lll.” (g.n)

Neste ponto, os servicos de transporte de valores, sdo prestados fora das dependéncias do 6rgao
ou entidade Contratante, bem como fora das dependéncias da Contratada, pois se trata de
servigos de transporte de numerario da dependéncia de origem a dependéncia de destino,
estando presentes os requisitos dos incisos Il e Ill no atendimento desses servigos, conforme
acima explicitado, o que comprova de fato e de direito que os servicos de transporte de
valores executado pela Contratada a Contratante sdo de natureza continua com regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra, pois cada servico de transporte de valores é tnico”.

Como se vé, os servigos de transporte de valores albergam natureza continua com regime de
dedicacgao exclusiva de mao de obra, pois cada servigo de transporte de valores é unico, jamais
realizado de forma simulténea e é fiscalizado pela Contratante.

E essa, alias, a inteligéncia da Instrugdo Normativa n° 5, de 26/05/2017 (que em seu art. 74,
revogou a IN n.° 02/2008) da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao, cujo item 11.1 do ANEXO VII-A, normatiza para as
contratagoes de servigos continuados com dedicagao de mao de obra, que é o caso dos
servigos de transporte de valores, objeto dessa licitagdo, que DEVERA ser exigido indices
contabeis SUPERIORES a 01 (um), bem como, comprovagcao de patriménio liquido
equivalente a 10% do valor da contratagao, tudo de maneira cumulativa/simultanea, jamais
alternativa como consta nos itens do edital ora impugnados.

“ANEXO VII-A DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORAGAO DO ATO
CONVOCATORIO

11. Das condigoes de habilitagdo econdmico-financeira:

11.1. Nas contratacdes de servicos continuados com dedicagido exclusiva de
mao de obra, a Administracao devera exigir:

a) Balanco patrimonial e demonstracdes contébeis referentes ao ultimo exercicio social,
comprovando indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um);

b) Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante - Passivo
Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis
centésimos por cento) do valor estimado da contratagao, tendo por base o balango
patrimonial e as demonstracdes contabeis do ultimo exercicio social;

c) Comprovacéo de patrimdnio liqguido de 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacado, por meio da apresentacao do balango patrimonial e demonstracdes
contabeis do ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a
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substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por
indices oficiais, quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentacéo
da proposta;

d) Declaragao do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos,
conforme modelo constante do Anexo VII-E de que um doze avos dos contratos
firmados com a Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data
apresentacao da proposta nao é superior ao patriménio liquido do licitante que podera
ser atualizado na forma descrita na alinea “c” acima, observados os seguintes
requisitos:

d.1. a declaragao deve ser acompanhada da Demonstragao do Resultado do Exercicio
(DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e

d.2. caso a diferenga entre a declaracdo e a receita bruta discriminada na
Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja superior a 10% (dez
por cento), para mais ou para menos, o licitante devera apresentar justificativas.

e) Certiddo negativa de efeitos de faléncia, recuperagado judicial ou recuperagao
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede do licitante.” (g.n)

Vé-se que, ao contrario do que consta no edital, deveria ser exigido, de pronto e sem qualquer
condicionante, a apresentacdo do balanco patrimonial, das demonstra¢cdes contabeis do ultimo
exercicio e do patrimdnio liquido cumulativamente — e ndo subsidiariamente —, de modo a garantir
que a empresa vencedora teria a saude financeira necessaria para suportar a execug¢ao do
contrato.

Esse item acima transcrito, da IN n°® 5/2017 é proveniente da Instru¢ao Normativa n° 6/2013,
que por sua vez é decorrente do Acéordao 1.214/2013 — TCU - Plenario que recomentou a
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagcao do Ministério do Planejamento que
incorporasse os seguintes aspectos a IN/MP 2/2008:

9.1.10 sejam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como condicédo
de habilitacao econdémico-financeira para a contratacéo de servicos continuados:
9.1.10.1 indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral
(SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital
de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis
inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a
contratagcao, indices calculados com base nas demonstragdes contabeis do
exercicio social anterior ao da licitagao;

9.1.10.2 patriménio liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacgao; (...) (g.n)

Portanto, a exigéncia legal é que esses indices contabeis DEVEM ser SUPERIORES a 1 (um)
e nunca igual ou inferior a 1 (um), e de forma cumulativa com a comprovac¢ao de patriménio
liquido igual ou superior a 10% (dez por cento) do valor da contratagao, bem como, capital
circulante liquido (CCL), de no minimo 16,66% (dezesseis virgula sessenta e seis por
centos) do valor da contratagdao, e ndo de maneira alternativa/subsidiaria como consta
irregularmente nos itens editalicios em questao e falta de exigéncias de indices legais.

Cabe registrar também que o Acérdao do 1265/2015 do TCU ratifica tal entendimento,
explicitando que é legal a exigéncia de capital minimo, patriménio liquido minimo de forma
cumulativa com os indices contabeis superiores a 01 (um) e ndo de forma alternativa como
consta no edital:
“A exigéncia de capital minimo, patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias
previstas no § 1° do art. 56 da Lei 8.666/93, cumulativamente com os indices
contaveis previstos no § 1° do art. 31 da Lei 8.666/93". (g.n)

Ainda conforme o referido acérdao do TCU:

‘Nao merece prosperar o argqumento de que somente deve ser exigido capital
minimo quando os indices forem inferiores a 1 (um)”. (g.n)
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“Exigir capital social minimo, ou patriménio liquido minimo, cumulativamente
com os indices contabeis previstos nos §§ 1° e 5° do art. 31 da Lei 8.666/93 esta
de acordo com o permitido no § 2° do art. 31 da Lei 8.666/93”. (g.n)

Ainda nessa esteira cabe destacar voto do relator, Ministro-Substituto Weder de Oliveira, no
Acoérdao 647/2014 — TCU — Plenario:

“A adocao de critério Unico para_comprovacido de capacidade econdmico-
financeira da empresa, por meio de indices de liquidez, pode levar, na fase de
execucdo do contrato, a frustracdo do_ objetivo para o gqual a licitacao foi
realizada” (g.n)

“Agiria com mais prudéncia se tivesse adotado uma das trés op¢des facultadas
pela Lei de Licitacbes, adicionalmente a comprovagao por meio de indices.”

Ainda segundo o referido acérdao do TCU:

“E claro que ignorar medidas de porte das empresas pode levar a administracao
a assumir riscos excessivos”. (g.n)

“Também nao merece prosperar o arqumento de que somente deve ser exigido
capital minimo quando os indices forem inferiores a 1 (um).” (g.n)

O Tribunal de Contas da Uniao ja pacificou entendimento de que, mesmo_a administracao
federal indireta DEVE utilizar o modelo de contratacdo editado pela instrucdo normativa
da SLTI/MPOG, tendo em vista que é fundamentado em preceitos constitucionais, os quais
devem ser observadas por todos os 6rgédos e entidades da administragdo direta e indireta
(Acordao n°® 1.215/2009 — Plenario):

“19. A meu ver, evidente esta que as diretrizes do novo modelo difundido tém seus
fundamentos em principios de natureza constitucional, sejam eles explicitos ou
implicitos, os quais s&o indistintamente aplicados tanto a Administragao direta quanto
a indireta. Mais especificamente, referidas diretrizes, indicadas nos acérdaos
que formam a jurisprudéncia deste Tribunal, detalhadas e organizadas sob o
texto das Instrucées Normativas editadas pelo Ministério do Planejamento, hoje
em vigor, encontram fundamento no art. 37, caput, de nossa “Lei Maior”:

“Art. 37. A administragcao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, (...)”

22. Penso que as diretrizes e parametros para o novo modelo de contratagao de TI,
inaugurado pelas orientac¢des jurisprudenciais desta Corte e condensado no arcabougo
juridico-normativo e referencial formado pelo QRN e Notas Técnicas 01 e 02, a serem
divulgadas, bem como nas demais normas provenientes da SLTI/MPOG (IN’s
04/2008 e 02/2008), por contemplarem fundamentos de ordem constitucional,
servem tanto aos 6rgidos da Administracdo Federal direta como indireta, ai
incluidas autarquias, fundacoes publicas e empresas estatais.

23. Nem se poderia ser diferente. As estatais, do mesmo modo que as entidades nao
integrantes do SISP, estdo sujeitas aos principios constitucionais, bem como a
necessidade de observancia de licitagdo para suas aquisicdes. Assim, embora a IN
SLTI 04/2008 nado seja cogente a tais empresas, se lhes aplicam as diretrizes e
paradmetros gerais indicados pela jurisprudéncia deste Tribunal, bem como pelos
instrumentos de orientagdo que ora se pretende divulgar (QRN e notas técnicas), pois
que se fundamentam em bases legais e constitucionais.” (g.n)

Ademais, a Portaria n° 04/05 da SLTI/MPOG estabeleceu procedimentos para adesao ao SIASG
(Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais) pelos 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios nao
integrantes do SISG, conforme dispbe o art. 1° da mencionada Portaria.
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“Art. 1° Estabelecer procedimentos para acesso ao Sistema Integrado de
Administracdo de Servicos Gerais — SIASG, destinado a consulta e utilizacao
pelos érgaos e entidades da Administracao Publica no @mbito da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, ndo integrantes do Sistema de Servicos Gerais -
SISG.”(g.n)

Assim, o regramento previsto na instrugdo normativa da SLTI/MPOG deve ser obedecido, na
medida em que disciplina a legislacéo sobre licitacbes que € de observancia obrigatoria pela
entidade, ainda que nao integre o SISG.

Nesse sentido, € clarividente a decisdao do TCU determinou através do Acérdao n° 2571/2010
TCU - Plenario, gue os ditames da IN, bem como as portarias editadas pela SLTI/MPOG,
DEVEM ser sequidos:

“34. Conclui-se que os ditames da IN, bem como as portarias editadas pela
SLTI/IMPOG, devem ser sequidos pela Caixa Econdémica Federal, pois que
disciplinam legislacédo sobre licitacoes que é de observancia obrigatéria pela
entidade, conforme jurisprudéncia pacifica deste Tribunal, ainda que a entidade
nao integre o SISG. Por uma interpretacao literal e légica, se uma instrucao
normativa disciplina leis e decretos, como é o caso da IN/SLTI/MPOG n. 2/2008,
por_consequéncia, estes, bem como, aquela, devem ser_aplicadas de forma
conjunta e sistémica por todos aqueles aos quais se destinam.” (g.n)

Dessarte, em acordo com todas as ponderacdes efetuadas pela Impugnante, requer-se a
retificacdo das condigbes de habilitacdo econdmico-financeira para compor esse edital, cujo
objeto refere-se a servicos de natureza continua com dedicagao exclusiva de mao de obra,
devendo os licitantes apresentarem, de forma cumulativa e sem condicionante, a seguinte
documentacdo complementar: 1) Balanco patrimonial e demonstracées contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da legislacdo em vigor, comprovando indices
de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1 (um); 2)
Comprovacao de patrimoénio liquido ndo inferior a 10% (dez por cento) do valor da contratacao
(valor global da proposta apresentada para a contratacao - valor da primeira vigéncia contratual).
3) Comprovacao de Capital Circulante Ligquido (CCL) de no minimo 16,66% do valor da contratacao.

4. DO ITEM 16.1.1 DO ANEXO | E DA CLAUSULA TERCEIRA DA MINUTA DE CONTRATO

De acordo com o teor dos itens ora impugnados, esta Instituicdo estabeleceu o prazo de doze
meses para o objeto licitado. Confira:

“16.1. DA VIGENCIA DO CONTRATO
16.1.1. O prazo de vigéncia do Contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir
da data de sua assinatura, na forma da Lei. (...)"

“3. CLAUSULA TERCEIRA — PRAZOS

3.1. O prazo de vigéncia desta contratacdo é de 12 (doze) meses, contados da
assinatura do Contrato. O prazo da garantia da solucdo independe do prazo da
vigéncia contratual. (...)"

De inicio, ha que se dizer que as exigéncias do Edital no tocante ao prazo ndo coadunam com o
teor explicitado em seu proprio Regulamento de Licitagoes.

O artigo 80 do RLC desta Instituicdo enumera as hipéteses de duragdo do contrato, e a
Impugnante destaca:

“1 — A duracao do contrato deve ser fixada expressamente no instrumento de
contrato ou documento equivalente, de acordo com as praticas de mercado, no
interesse_ do BANPARA, conforme decisio do gestor da area demandante,
devidamente justificada; (...)”
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Com referéncia ao item 1 do artigo 80 do RLC, a duragao do contrato deve ser justificada, o que
em analise ao Termo de Referéncia nao ha nenhuma nota neste sentido acerca da imposicao
editalicia.

“3 — Deve-se adotar, como padrdo, o prazo de execucdo de até 5 (cinco) anos. O
gestor da area demandante deve justificar prazos de execucdo superiores a 5
(cinco) anos; (...)”

Nesta senda, se o proprio RLC desta Instituicdo preceitua que os contratos de prestacdo de
servigos contemplem a vigéncia para a execugao dos servigos em até cinco anos, nao € demais
dizer que o Edital ndo atende seu regramento, confirmando a modificagdo do prazo de doze
meses para cinco anos.

Ademais, o teor previsto no RLC desta Instituicdo corrobora com as exigéncias disponiveis nos
diplomas legais que regem o tema.

Atente-se a Lei 8.666/93:

“Art. 57. A duracao dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia
dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - & prestacao de servicos a serem executados de forma continua, que poderao
ter a sua duracado prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencao de precos e condicdes mais vantajosas para a administracao, limitada
a sessenta meses (...)"

Nesse sentido, a Impugnante frisa que por se tratar de prestacdo de servicos de carater
continuado com dedicacédo de mao de obra, como € o caso dos servigos de transporte de valores,
objeto dessa licitagao, ndo ha que se falar em doze meses, tanto € que o préprio teor da redagao
do inciso Il do artigo supracitado abarca esta possibilidade.

E, seguindo pelo mesmo caminhar é a Lei 13.303/16:

Art. 71. A duracao dos contratos regidos por esta Lei hao excedera a 5 (cinco)
anos, contados a partir de sua celebracao (...)"

Com referéncia ao artigo 71, impende registrar que o0 mesmo também autoriza a execugao de
servicos em prazos superiores a cinco anos, assim como no RLC desta Instituicao.

Vé-se que com base no RCL e demais diplomas legais a exigéncia editalicia nao encontra
amparo para sua manutencdo tendo em vista tratar-se de prestagao de servigos de carater
continuado com dedicacdo de mao de obra, o qual preceitua o prazo de sessenta meses no
intento de ser disponibilizada para esta Instituicdo a proposta mais vantajosa.

Esposando neste entendimento, segue a decisdo do TCU transcrita abaixo:

" Em sintese..., pode-se concluir que: apds a edi¢cdo da Lei n°® 8333/94, os contratos
para a prestacao de servicos a serem executados de forma continua devem ter
duracdo dimensionada em até 60 meses, visando a obtencdo da proposta mais
vantajosa; em ambos os casos, € possivel acrescer a duracdo, apds as
prorrogacoes citadas, mais 12 meses por forca da MP n°® 1081 de 1995, e reedi¢des
posteriores; em todos os casos, a formalizacdo do ajuste fica adstrita a vigéncia do
respectivo crédito orcamentario, prorrogando-se anualmente até os limites temporais
referidos anteriormente" (Decisdo n® 605/96, Plenario. Rel. Min. Carlos Atila Alvares da
Silva, DOU de 15/10/96, pag. 20.937) (grifo nosso).

Corroborando nosso entendimento, trazemos a baila as licdes do ilustre administrativista Marcal
Justen Filho:
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"A contratacdo pode fazer-se por periodo total de sessenta meses. Nao se afigura
obrigatoria a pactuacao por periodos inferiores. Trata-se de faculdade outorgada
pela Administracdo, que podera optar por periodos inferiores, com renovagoes
sucessivas (até o limite de sessenta meses).

Assim, parecem excessivamente formalistas as interpretagdes no sentido de que a
contratagao devera respeitar o exercicio orgamentario, promovendo-se sua renovagao
no inicio do ano seguinte. Essa € uma opgdo que podera ser adotada pela
Administracdo, sem que se imponha como a unica admissivel. Em face da lei, é
possivel que o prazo inicial da contratacdo ultrapasse o limite da lei

orcamentaria" (g.n).

Neste aspecto, a Impugnante frisa que esta Instituicdo seguindo pelos dispositivos de seu préprio
regramento, bem como os legais, sem sombra de duvidas, oportunizara a apresentacédo de
propostas mais vantajosas, por menores precos, resguardando a um so6 tempo a continuidade
dos servigos publicos, a eficiéncia administrativa e a economicidade.

Desta forma, a Impugnante solicita que os itens ora impugnados seja objeto de retificagdo em

atendimento ao artigo 80, item 3 do RLC, bem como os dispositivos legais artigos 57, Il e 71 das
Leis 8.666/93 e 13.303/16, respectivamente.

IV - DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito
de constar as alteracdes no Edital quanto aos itens abaixo elencados:

1. DOITEM 8 DO ANEXO | - das taxas de ad valorem e custddia;

2. DO ITEM 13.1.1 DO ANEXO | — da capacitacao técnica;

3. DOS ITENS 13.5.3 E 13.5.4 DO ANEXO | - da capacitagao econémico-financeiro da
licitante;

4. DO ITEM 16.1.1 DO ANEXO | E DA CLAUSULA TERCEIRA DA MINUTA DE
CONTRATO.

Requer, ainda seja determinada a republicagcdo do Edital, inserindo a alteracéo aqui pleiteada
pela Impugnante, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto em acordo com os parametros
legais.

Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Paulo (SP), 15 de fevereiro de 2022.

P
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PROSEGUR BRASIL 5/A TRANSPORTADORA [? VALORES E SEGURANCA

JOSE EDMILSON GONCALVES DE ANDRADE - Representante Legal
CPF n2 178.303.462-91



PROCURAGCAO GRUPO PROSEGUR
(LICITAGOES)

PROSEGUR BRASIL S.A. - TRANSPORTADORA DE VALORES E SEGURANCA, sociedade
anbnima, com sede na Cidade de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, na Avenida Guarata,
n° 633, Bairro: Prado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 17.428.731/0001-35, neste ato representada
pelos Diretores MARCELLO NARDI NEIVA MACHADO, brasileiro, casado, Engenheiro, portador
da Cédula de identidade RG n°® 10.005.781, inscrito no CPF/MF sob n° 034.872.226-55 e SERGIO
AUGUSTO FRANCA PATROCINIO, brasileiro, casado, contador, portador da cédula de
identidade RG n° 50278192 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob 0 n° 646.412.446-34, ambos com
domicilio profissional na Av. Thomas Edson, n° 1250, Bairro: Barra Funda, Sao Paulo/SP;

PROSEGUR SERVICOS E PARTICIPACOES SOCIETARIAS S.A, sociedade andénima, com
sede na Cidade de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, na Avenida Ermano Marchetti, n° 1435, 8°
andar, Lapa, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 87.391.579/0001-49, neste ato representada pelos
Diretores ALEXANDRE RIBEIRO FUENTE CANAL, brasileiro, casado, advogado, portador da
cédula de identidade RG n° 19842149, inscrito no CPF/MF sob o n° 264.885.838-59 e PAULA
ANDREA HUERTAS PARRA, colombiana, casada, engenheira, cédula de identidade RNE V-
673158-P, e inscrita no CPF/MF sob n.° 233.697.938-14, 1, ambos com domicilio profissional na
Av. Ermano Marchetti, n.° 1435, Bairro: Lapa, Sdo Paulo/SP;

Por intermédio desta, nomeiam e constituem seus bastantes procuradores:

CARLOS ALBERTO DOS SANTOS, brasileiro, casado, economista, portador da cédula de
identidade RG n.° 9940563 SSP/SP, inscrito no CPF/MF sob n.° 003.744.988-57, com domicilio
profissional na Avenida Thomas Edison, n°® 1250, Barra Funda, S&o Paulo/SP; JOSE EDMILSON
GONCALVES DE ANDRADE, brasileiro, superintendente, portador da cédula de identidade RG
n.° 8.760.227 SDS/PE, inscrito no CPF/MF sob n.° 178.303.462-91; LUIZ CARLOS SERRA,
brasileiro, casado, contabilista, portador da cédula de identidade CRC/MG n° 61.138-0-0, inscrito
no CPF/MF sob n° 452.124.816-00, com domicilio profissional na Rua Alemanha, n° 101,
Salgadinho, Olinda/PE; NELSON CORREIA DE MELO JUNIOR, brasileiro, casado, engenheiro,
portador da cédula de identidade RG n°® 31.100.73 SSP/PE, inscrito no CPF/MF sob o n°
339.817.104-44, com domicilio profissional na Rua Alemanha, n° 101, Bairro: Salgadinho,
Olinda/PE; ROGERIO MACEDO PINTO, brasileiro, casado, Administrador de Empresas, portador
da cédula de identidade RG n° 26.360.033-6 SSP-SP, inscrito no CPF/MF sob n° 263.951.768-62,
com domicilio profissional, Av. Thomas Edison, n°. 1250, Bairro: Barra Funda, Sdo Paulo/SP;
SERGIO AUGUSTO FRANGA PATROCINIO, brasileiro, casado, contador, portador da cédula de
identidade RG n.° 50278192 SSP/SP e inscrito no CPF/MF sob n.° 64641244634, ambos com
domicilio profissional na Cidade de Sao Paulo, Estado de Sao Paulo, na Avenida Thomas Edison,
n°® 1.250, Barra Funda;

Aos quais outorga poderes para representa-las em certames licitatérios nas modalidades de
pregéo presencial, pregao eletrénico, concorréncia, tomada de pregos, carta convite, leildo e
dispensa de licitagao, realizados por todos os érgaos da administragdo publica direta e indireta,
autarquias, Bancos Estatais, e empresas de economia mista, em ambito Federal, Estadual,
Municipal e do Distrito Federal, podendo, para tanto, no processo administrativo de licitagao,



credenciar e habilitar representantes, formular lances, formular e complementar propostas de
precos, formular impugnagbes e consultas, interpor recursos ou ressalvas, renunciar a
interposicdo de recursos, acordar, transigir, desistir, receber avisos e intimagdes, assinar
declaragdes, podendo, enfim, praticar todos os atos necessarios ao fiel cumprimento do presente
mandato.

O presente mandato vigorara até 31 (trinta e um) de dezembro de 2022 (dois mil e vinte e dois),
sendo vedado o substabelecimento dos poderes outorgados. A revogacdao automatica dos
poderes outorgados ocorrera em caso de desligamento e/ou afastamento dos procuradores das
Outorgantes.

Sao Paulo/SP, 04 de outubro de 2021.
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