PROCESSO: 1063/2024

;} Banpam' PARECER N2 28/2026

Banco do Estado do Para DATA: 20/05/2026

ASSUNTO: Analise documental da Proposta de Precos do pregao referente ao Processo n° 1063/2024 — PE
0003/2026 CONTRATACAO DE EMPRESA PARA SUPORTE DO SISTEMA GESTOR DE CONTA POUPANCA.
ALCADA ADMINISTRATIVA: CPL

A CPL,

I- APRESENTACAO

1. O presente parecer apresenta a andlise realizada sobre os documentos apresentados pela empresa
INDRA BRASIL SOLUCOES E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA. (CNPJ: 01.645.738/0001-79), referente ao
Pregdo Eletrénico n2 90008/2025, cujo objeto é a contratacdo de empresa atuante na area de
Tecnologia da Informacdo para Solucdo Integrada de Poupanca. A presente analise constitui diligéncia
voltada a avaliacao de exequibilidade da proposta apresentada pela licitante, em estrita conformidade
com as especificacdes, exigéncias e condi¢cdes estabelecidas no Edital e seus respectivos Anexos.

- PARECER 009/2026 DA SUSIS/GEMPI

2. O presente parecer apresenta andlise técnica realizada sobre as documentag¢des apresentadas pela
empresa INDRA BRASIL SOLUCOES E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA - CNPJ: 01.645.738/0001-79 ao
Banpard, no ambito das tratativas do Processo n? 1063/2024, em diligéncia a avaliacdo de
exequibilidade da proposta ao pregdo eletronico que trata da contratacdo de empresa para suporte da
solucdo integrada de Poupanca.

DA PROPOSTA

3. Atabela abaixo apresenta a proposta apresentada pela licitante convocada:

VALOR YaJor _101a| para a
vigéncia contratual
(60 meses)

QTDE | UNIDADE

ITEM DESCRICAO DO ITEM TOTAL | MEDIDA MENSAL

Pacote mensal de Servicos
1 (Suporte Técnico, Sustentacéo e 60 Més R$ 76.637,05 R$ 4.598.223,00
Sobreaviso)

Servicos de Desenvolvimento e Pontos de -
2 Manutencéo 4.000 Funcéo R$ 892,00 R$% 3.568.000,00
3 |Banco de Horas 2.000 Horas R$ 120,23 R$ 240.460,00
VALOR GLOBAL DA PROPOSTA (60 MESES) R$ 8.406.683,00
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DA ANALISE DA DILIGENCIA

4. Conforme o parecer 023/2026 emitido pela SUCAP_GEPOI, foi requisitado que a licitante envie os
documentos descritos abaixo, visando comprovar que os valores propostos sao praticados no mercado
e exequiveis, assim como que com os valores propostos sera possivel cumprir plenamente o contrato
sem solicitar reequilibrio financeiro antes do momento legalmente estipulado, visto que o valor da
proposta apresentada pela empresa preponente para o item ‘Banco de Horas’ representa 56,98%
(abaixo do piso) do prec¢o estimado para o referido item no presente Pregao.

a) Documentos que comprovem que os valores propostos estdo de acordo com os praticados no mercado;
b) Documentos que comprovem que os valores propostos garantem o cumprimento pleno do contrato sem
a solicitagdo de reequilibrio financeiro antes do momento legalmente estipulado.

c) Planilha de custos detalhada e atualizada.

5. A empresa INDRA BRASIL SOLUCOES E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA apresentou os seguintes
documentos:

e Documento ‘Diligencia_BANPARA_assinado.pdf’ em resposta a diligéncia com a justificativa acerca da
exequibilidade da proposta;

e Planilha de custo e formacgdo de prec¢o para o item 1;

e Planilha de custo e formacgdo de precgo para o item 2;

e Planilha de custo e formacgdo de preco para o item 3;

e Documentac0es profissionais dos ‘Analista de Sistemas’ e ‘Teste de Software’ da empresa;

e Declaracdo de exequibilidade da proposta sem a necessidade de reequilibrio econdmico-financeiro
antes do momento legalmente previsto;

e Comprovacao de validacdo das assinaturas realizadas nos documentos enviados na diligéncia.

6. Apos a andlise da documentacgao, no ambito técnico, temos a seguintes observagdes:

DA ANALISE DA COMPOSICAO DE CUSTOS:

7. A Licitante apresentou trés planilhas de composicdo de custos, sendo uma para o item 1 - Pacote
Mensal de Servicos, outra para o item 2 — Servicos de Desenvolvimento e Manutencdo e outra para
o item 3 - Banco de Horas, as quais demonstram o detalhamento dos valores por empregado, e
demais custos envolvidos.

8. A composicao de custos para o item 1 - Pacote Mensal de Servicos, apresenta os seguintes valores:

e Valor Total Mensal: RS 76.637,05
e Custo com Profissional: RS 56.243,82
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e Custos Indiretos e Tributos e Lucro: RS 20.393,23
e Lucro: RS 2.568,63

9. O custo com o profissional representa cerca de 73,39% da proposta, e o valor destinado a
encargos e tributos corresponde a cerca de 27,25%. A margem de lucro mensal informada na
planilha de custo para este item é de 3,35%.

10. A composigao de custos para o item 2 - Servigos de Desenvolvimento e Manutengao, apresenta os
seguintes valores:

e Valor Total Mensal: RS 59.466,67

e Custo com Profissional: RS 49.606,54

e Custos Indiretos e Tributos: RS 11.253,18
e Lucro: -R$ 1.393,05 (negativo)

11. O custo com o profissional representa cerca de 83,42 % da proposta, e o valor destinado a
encargos e tributos corresponde a cerca de 20,25%. A margem de lucro mensal informada na
planilha de custo para este item é de -2,60% (negativo).

12. Obs. Para o item ‘2 - Servicos de Desenvolvimento e Manuteng¢ao’ ndo ha obrigatoriedade de
utilizacdo de quantitativo minimo de pontos de funcdo por parte da contratante. Dessa forma, ndo
ha um valor mensal fixo. A empresa calculou o valor mensal tendo como métrica o valor total de
pontos de fungdo (4.000) dividido pelo periodo de 60 meses.

13. A composi¢ao de custos para o item 3 - Banco de Horas, apresenta os seguintes valores:

e Valor Total Mensal: RS 4.007,67

e Custo com Profissional: RS 2.865,22

e Custos Indiretos e Tributos: RS 920,70
e Lucro: RS 221,74

14. O custo com o profissional representa cerca de 71,49% da proposta, e o valor destinado a encargos
e tributos corresponde a cerca de 22,97%. A margem de lucro mensal informada na planilha de
custo para este item é de 6,73%.

15. Obs. Para o item ‘3 — Banco de horas’, ndo ha obrigatoriedade de utilizacdo de quantitativo minimo
de horas por parte da contratante. Dessa forma, ndo ha um valor mensal fixo. A empresa calculou
o valor mensal tendo como métrica o valor total de horas (2.000) dividido pelo periodo de 60 meses.

16. A solucdao em questdo é de alta disponibilidade, confiabilidade e critica para o negdcio. O pacote
mensal é essencial para manter a disponibilidade do sistema. O servico de desenvolvimento e
manutencdo é essencial para garantir a manutencao do sistema, com customizag¢des que atendam
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com qualidade as demandas do negécio. E o banco de horas envolve respostas rapidas, atuagao fora
do expediente ou em finais de semana. Portanto, é necessario que a margem de lucro absorva os
riscos operacionais e garanta a sustentabilidade do servico.

17. Esta area técnica ndo realizou a validacdo dos valores dos tributos e custos indiretos apresentados
pela empresa, bem como ndo realizou a andlise da margem de lucro, visto que ndo sdo de alcada e
competéncia desta area técnica.

DA ANALISE DOS PROFISSIONAIS:

18. A empresa apresentou documentagdes para comprovar a experiéncia, formagdo e capacitagdao dos
profissionais, sendo 5 com perfil de Analista de Sistemas e 1 com perfil de Analista de Teste de
software.

e Analistas de Sistemas: Os profissionais possuem experiéncia média de 3 a 4 anos, em tecnologias
compativeis com o objeto desta contratagdo. Porém, ndo possuem experiéncia em desenvolvimento
e/ou Manutencdo e Suporte sob solucdo de Poupanga, o que é um dos itens requeridos como
requisitos da equipe técnica, conforme descrito no edital.

e Teste de Software: A profissional possui um pouco mais de 5 anos de experiéncia, atuando em
atividades de teste de sistemas em diferentes empresas. E possui certificacdo em CTFL - CERTIFIED
TESTER FOUNDATION LEVEL.

19. A solucdo bancaria de Poupanca possui elevada criticidade operacional, regulatéria e contabil,
sendo responsavel pelo processamento de operacdes financeiras sensiveis, cdlculo e apropriacdo
de rendimentos, controle de aniversarios de contas, incidéncia tributaria, integracdo com maddulos
contdbeis, canais de atendimento, meios de pagamento e atendimento as normas emanadas pelo
Banco Central do Brasil.

20. Nesse contexto, a prestacdo de servicos de suporte técnico e sustentacdo da solugao demanda
profissionais com expertise comprovada ndo apenas nas tecnologias e linguagens de programacao
utilizadas pela plataforma, mas também profundo conhecimento funcional e operacional do
produto Poupanca e de suas particularidades de negdcio.

21. A atuagao em solugdes desta natureza envolve nuances especificas, tais como:

Tratamento de regras de remuneracao e capitalizagao;

Processamento de eventos financeiros em datas de aniversario;

Observancia de normativos regulatérios e contdbeis;

Impacto direto em saldos e rendimentos de clientes;
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e Integragdes criticas com sistemas legados e produtos bancarios correlatos;

e Necessidade de rapida andlise e mitigacdo de incidentes com potencial impacto financeiro e
reputacional.

22. A auséncia de experiéncia prévia comprovada em solu¢des bancarias de Poupanca representa risco
relevante a continuidade operacional, a integridade dos dados financeiros, ao cumprimento
regulatdrio e a adequada sustentacdo do ambiente produtivo, uma vez que o conhecimento
exclusivamente técnico das ferramentas e tecnologias empregadas ndo supre a necessidade do
dominio funcional e das regras de negdcio especificas da solucao.

23. Dessa forma, considerando a natureza critica do objeto contratado e a necessidade de mitigacdo de
riscos operacionais, entende-se que a auséncia de profissionais com expertise comprovada em
sustentacdo de solucdes bancdrias de Poupanca compromete a capacidade técnica da empresa para
execucdo adequada dos servicos previstos no processo licitatério.

PARECER

24. A proposta apresentada pela empresa INDRA BRASIL SOLUCOES E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA,
em seu valor global, estd dentro da margem de 30% para piso e teto sob o valor médio obtido na
pesquisa de mercado. Entretanto, a equipe técnica nao possui profissionais que dispdem de
experiéncia com sistema bancdrio de Poupanca.

25. Diante do exposto, consideramos que as evidéncias apresentadas pela empresa INDRA BRASIL
SOLUCOES E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA, nao demonstram de maneira efetiva a exequibilidade
da proposta, no que se refere ao grau de expertise da equipe técnica para a solucdo objeto desta
contratacdo. Portanto, recomendamos a sua DESCLASSIFICAC/XO.

26. Submetemos para a andlise e consideracbes da darea gestora do contrato, SUCAP-GEPOI,
especialmente no que se refere a avaliacdo da composicdo de custos sobre os valores dos tributos,
custos indiretos e viabilidade da margem de lucro. Assim como do exposto sobre a expertise da
equipe técnica da empresa, considerando a exigéncia do edital.

27. E o parecer.

- ANALISE TRIBUTARIA efetuada pelo Subnticleo Tributdario

28. Analise Tributaria da planilha de custos apresentada pela empresa Indra Brasil Solugdes e Servigos
Tecnoldgicos LTDA, referente ao Pregdo Eletronico n2 90003/2026 (objeto: contratacdo de

empresa atuante na area de Tecnologia da Informacdo para Solucdo Integrada de Poupanca).

1. ESCOPO DE ANALISE

29. ¢ Serd analisado exclusivamente as aliquotas tributdrias e legislacdes.
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30. » Além da analise sobre o modulo 6-C, nossa analise serd expandida ao submddulo 2.2-A, pois como
ha desoneracdo de folha no médulo 6-C (CPRB), ha impacto no percentual de INSS no submaddulo

2.2-A.

31. » N3o serdo objetos de andlise os valores, as bases de cdlculo e os célculos.

2. ANALISE DO SUBMODULO 2.2-A

32. Quanto ao item A do submédulo 2.2, temos a esclarecer:

33. ¢ A aliquota vigente para o ano de 2026 é de 10%, e ndo 5%, conforme legislacdao abaixo:
Art. 92-A. Nos exercicios de 2025 a 2027, as empresas referidas nos arts. 72 e 82
desta Lei poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo parcial as
contribui¢®es previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n2 8.212, de 24 de
julho de 1991, sendo tributadas de acordo com as seguintes proporcoes:
(Incluido pela Lei n? 14.973, de 2024)
Il —de 12 de janeiro até 31 de dezembro de 2026:  (Incluido pela Lei n2 14.973, de
2024)
b) 50% (cinquenta por cento) das aliquotas previstas nos incisos | e lll do caput do
art. 22 da Lein28.212, de 24 de julho de 1991; e  (Incluido pela Lei n2 14.973, de

2024)

3. 20% * 50% = 10% de INSS - Contribuicao Patronal

34. » A aliguota de INSS aplicada nas planilhas de custos e formacdo de precos (5,00%) restringe-se ao

ano de 2025.

Submédulo 2.2 - Encargos Previdenciarios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS) e outras contribuigées

22 GPS, FGTS e outras contribuicoes % Valor RS
A INSS 5,00% R$ 1.683,16
B Salario Educagao 2,50% RS 841,58
C SAT 0,50% RS 168,31
D SESC ou SESI 1,50% RS 504,94
E SENAI - SENAC 1,00% RS 336,63
F SEBRAE 0,60% RS 201,97
G INCRA 0,20% R$ 67,32
H FGTS 8,00% R$ 2.693,05
Total 19,30% R$ 6.496,96

Conclui-se

35. O ltem A do submoddulo 2.2 estd em desacordo com a legislacdo vigente.

ZapSign 2e51410d-8ab5-4b09-b049-593ff41cd7al. Documento assinado eletronicamente, conforme MP 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14973.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14973.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14973.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14973.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14973.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14973.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14973.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14973.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14973.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14973.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22i
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8212cons.htm#art22iii
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14973.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14973.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14973.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14973.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14973.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2024/Lei/L14973.htm#art1

4. ANALISE DO MODULO 6-C.4

36. Quanto ao item C.4 do mddulo 6, temos a esclarecer:

37. ¢ A aliquota vigente para o ano de 2026 é de 2,70%, e ndo 3,60%, conforme legislagao abaixo:
Art. 92-A. Nos exercicios de 2025 a 2027, as empresas referidas nos arts. 72 e 82
desta Lei poderdo contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos, em substitui¢ao parcial as
contribuigdes previstas nos incisos | e Il do caput do art. 22 da Lei n? 8.212, de 24 de
julho de 1991, sendo tributadas de acordo com as seguintes proporcoes:

(Incluido pela Lei n2 14.973, de 2024)
Il — de 12 de janeiro até 31 de dezembro de 2026:  (Incluido pela Lei n2 14.973, de
2024)

a) 60% (sessenta por cento) das aliquotas previstas nos arts. 72-A e 82-A desta Lei;
e (Incluido pela Lei n2 14.973, de 2024)

5. 4,5% * 60% = 2,7% de CPRB - Contribui¢cdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta

38. ¢ A aliquota de CPRB aplicada nas planilhas de custos e formagdo de precgos (3,60%) restringe-se ao

ano de 2025.

Modulo 6 - Custos Indiretos, Tributos e Lucro

5 Custos Indiretos, Tributos e Lucro Valor R$
A Custos Indiretos 15,00% R$ 8.436,57
B Lucro 3.97% R$ 2.568,63
C Tributos - Base de calculo 12,25% RS 9.388,03|
C.1 PIS 0.65% RS 498,14
C2 COFINS 3,00% R$ 2.299,11
C3__ |iss 5.00% RS 3.831,85]
C4 Qutros tributos (CPRB - Lei 12.546/11) 3.60% R$ 2.758,93
Total R$ 20.393,23

Conclui-se

39. O Item C.4 do médulo 6 estd em desacordo com a legislacdo vigente.

Importante CPRB/INSS 2027 e 2028

Ressalta-se que:

40. Em 2027 haverd novo ajuste na CPRB e em 2028 encerra-se a desoneracdo de folha, conforme

abaixo.
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“Art. 92-A. Nos exercicios de 2025 a 2027, as empresas referidas nos arts. 72 e 82 desta
Lei poderao contribuir sobre o valor da receita bruta, excluidos as vendas canceladas
e os descontos incondicionais concedidos, em substituicdo parcial as contribuicées
previstas nos incisos | e lll do caput do art. 22 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991,
sendo tributadas de acordo com as seguintes proporgdes:

Il — de 19 de janeiro até 31 de dezembro de 2027: (Incluido pela Lei n?

14.973, de 2024)

a) na propor¢ao de 40% (quarenta por cento) das aliquotas previstas nos arts. 72-
A e 82-A desta Lei; e (Incluido pela Lei n? 14.973, de 2024)

4,5% * 40% = 1,8% de CPRB - Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita

Bruta

b) 75% (setenta e cinco por cento) das aliquotas previstas nos incisos | e lll do caput
do art. 22 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991.  (Incluido pela Lei n?

14.973, de 2024)

20% * 75% = 15% de INSS - Contribuicdo Patronal

41. Em 2028, serd extinta a desoneracao da folha, sendo assim, os percentuais serdo 0% de CPRB -

Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta, e 20% de INSS - Contribuicdo Patronal.

6. ANALISE DO MODULO 6-C.3

42. Quanto ao item C.3 do mddulo 6, temos a esclarecer:

43, e A legislagao tributaria do municipio de Belém-PA prevé aliquota de ISSQN de 5%.

Conclui-se:
44, o A aliquota de 5% no campo C.3 do mddulo 6 da PFP esta em acordo com a legislagdo municipal-

Belém-PA.

V- Consideracdes SUCAP/GEPOI

45. Considerando a analise técnica do parecer 009/2026 da SUSIS/GEMPI que constatou na planilha de
custos do Item 2 (Servicos de Desenvolvimento e Manutenc¢do), margem de lucro negativa.

46. Considerando ainda a analise técnica evidenciada no estudo do subnucleo juridico, que a empresa
utilizou aliquotas de encargos defasadas (Validas para o ano anterior). A aliquota vigente para o ano
de 2026 é de 10%, e ndo de 5%.

47. Essa area gestora corrobora com os pareceres técnicos da SUSIS/GEMPI e do Subnucleo Tributario
do Banpara que considera inexequivel a proposta da licitante declarando a desclassificagao da
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empresa. A Administracao Publica deve zelar pela contratacdo de propostas que garantam a plena
execucdo do objeto com a qualidade esperada e sem riscos de interrupg¢ao ou aditivos contratuais
por inviabilidade econbmica da contratada, diante do exposto esta geréncia manifesta-se pela
inexequibilidade da proposta e a desclassificacdo da licitante.

48. E o parecer.

'fI.].t__./'

g

Kelly Rie Sugimate Lima Curha (‘.”'\ eri: rlil; - 5 LT
- Mat. 5182-9
Kelly Rie Sugimoto Lima Cunha Cristiane Santos Lima
GERENTE Substituta Coordenadora de servigcos
Sucap/Gepoi Sucap/Gepoi
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