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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

Carta N° 020/2022

Belém (PA), 23 de novembro de 2022.

REF: PREGAO ELETRONICO N° 025/2022 - CONTRATACAO DE
SOLUCOES TECNOLOGICAS ESPECIALIZADAS DE SERVICOS EM
TELECOMUNICACOES, CONTEMPLANDO FORNECIMENTO DE REDES
MPLS CONCOMITANTE AO USO DE TECNOLOGIA SD-WAN COM
IMPLANTACAO, CONFIGURACAO, GERENCIAMENTO E MANUTENCAO
DA REDE DE ENLACES DEDICADOS PARA TRANSMISSAO DE DADOS
NOS SITES REMOTOS, POSSIBILITANDO CONEXAO DE DADOS
ATRAVES DE DIFERENTES TECNOLOGIAS, INCLUINDO 3G OuU
SUPERIOR, VISANDO FORNECER CONECTIVIDADE E DISPONIBILIDADE
PARA AS UNIDADES DO BANPARA ESPALHADAS PELO ESTADO DO
PARA E OS DATACENTERS LOCALIZADOS EM BELEM, ASSIM COMO
ENLACES DE CONECTIVIDADE A REDE INTERNET COM SOLUCAO ANTI-
DDOS NOS SITES CENTRAIS, CONFORME ESPECIFICACOES E
CONDICOES EXIGIDAS NO EDITAL E DEMAIS ANEXOS.

AO
MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES S.A.,

I. Em resposta a impugnacéo interposta ao Edital do PE n° 025/2022, em
gue essa empresa questiona itens do Edital e do Termo de Referéncia, segue a
manifestacdo do Banco apds analise da area técnica:

1) ESCASSEZ DO ENDERECO IP E BLOCO DE IPV4 NO MUNDO. DA
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE:
A impugnante enfatiza que:

“8. Todos os dispositivos em uma rede TCP/IP possuem um enderego IP, que
serve para identificar o dispositivo na rede, seja ele um computador, um tablet

ou uma camera IP e para acessar a Internet € necessario que se tenha um
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sito disponivel que pode ser fornecido pelo provedor de acesso, bem como
outros dispositivos na rede.
9. A vista disso, a exigéncia de 128 IPs disponiveis configura-se como
requisito arbitrario e desarrazoado, comprometendo o carater competitivo do
certame, além de direcionar o procedimento licitatorio as empresas que ja
possuem tais especificacdes, destaque-se escassas.
10. A devida revisdo e prévio estudo minucioso dos itens a serem cotados e
especificados em patamares minimos torna-se crucial no procedimento
licitatério, o qual deve estar livre de vicios que venham a direcionar a licitacédo
em alguns itens especificados no Termo de Referéncia.
11. No que tange aos enderecos de IP exigido no item 6.16.24.13 do Termo
de Referéncia, é sabido que atualmente as reservas de IP (Internet Protocol)
estdo se esgotando em escala mundial, restando menos de 5% (cinco por
cento) de todas as faixas disponiveis, devido ao alcance de seu limite
sustentavel de enderecos disponiveis para conexao a internet.
12. Por sua vez, o IPv4 é um protocolo sem conexdo, para utilizacdo de
comutacdo de pacotes redes. Ele opera em um modelo de entrega por menor
esforco, em que ndo garante a entrega, nem garante a sequéncia correta ou
evita a duplicacao de entrega. Ora, ha que se falar do exagero na fixacdo de
exigéncias no termo de referéncia do certame.
13. E notdrio que o objeto imediato do procedimento licitatorio é a selecdo da
proposta que melhor atenda aos interesses do servico, de modo que a
Administracdo Publica deve conduzir a licitagdo sempre almejando conferir
ampla participacdo de empresas competidoras.
13. In casu, o parametro adotado ndo foi pautado em uma razoabilidade
justificavel, nesse sentido, o doutrinador MARCAL JUSTEN FILHO assenta
que:
O ato convocatorio viola o principio da isonomia quando: (a) estabelece
discriminacdo desvinculada do objeto da licitagdo; (b) prevé exigéncia

desnecesséria e que ndo envolve vantagem para a Administragéo; (c) impde
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requisitos desproporcionados com necessidades da futura contratacéo; e (d)
adota discriminagéo ofensiva de valores constitucionais ou legais.
14. Repise-se que qualquer limitacdo injustificada que comprometa, restrinja
ou frustre o carater competitivo da licitacdo deve ser considerada ilegitima.
Desse modo, € imperioso que se reconheca que o item 6.16.24.13 é indevido,
visto que restringe o carater competitivo da licitacdo conduzida pelo Poder
Publico, bem como viola previsdes infralegais e, principalmente, diretrizes de
natureza constitucional.
15. Entendemos que as especificidades dos trabalhos a executar e a
necessidade de obter maior produtividade dos usuéarios devem ser
conciliadas com os principios da isonomia e da competitividade, o que ora
significa alterar sucintamente a especificagdo dos equipamentos para
possibilitar a nossa participagéo e de outros potenciais licitantes no certame
e, certamente, obter uma proposta mais vantajosa sob 0 aspecto de
atualizacao tecnoldgica ao promover a ampliacdo da disputa.
16. Ora, embora a discricionariedade exista para que o administrador adote a
providéncia adequada para o caso, nao significa, entretanto, que nao se
possa reconhecer quando uma dada providéncia, seguramente, € arbitraria.
17. Nesse interim, com vistas ao Principio da Razoabilidade, exige-se a
ponderagdo das exigéncias. Nesse sentido, cita-se o0 entendimento do
doutrinador CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO1 sobre essa matéria:
Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente
desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com
desconsideracdo as situacdes e circunstancias que seriam atendidas
por quem tivesse atributos normais de prudéncia, sensatez e
disposi¢céo de acatamento as finalidades da lei atributiva da discricéo

manejada.

18. Salienta-se que se aplica aos procedimentos licitatorios o principio da

competitividade, por meio do qual ndo pode a Administracdo Publica adotar
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medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitagao.

19. Por ser oportuno, infere-se que sendo certo que as restricbes a
participacdo de interessados no certame acarretam a diminuicdo da
competicdo, em razdo disso, a Administracdo ndo pode estabelecer
preferéncias ou distingdes de qualquer circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

20. Na licdo de JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO2, "deve o
procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, para que
a selecdo se faca da melhor forma possivel. Facil é verificar que, sem a
competicdo, estaria comprometido o proprio principio da igualdade, j& que
alguns se beneficiardo a custa do prejuizo dos outros."”

21. E nesse sentido o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da
Unido em suas decisdes que abordam a restricdo a competitividade nos
procedimentos licitatérios:

Enunciado: REPRESENTACAO. LICITACAO. IMPROPRIEDADES NA
CONDUCAO DO CERTAME. DETERMINACOES. (..) 2. E
inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que restrinjam
o carater competitivo dos certames. (...) (Acordao n. 539/2007/Plenério.
Data da sessédo: 04/04/2007. Relator: Marcos Bemquerer).

Enunciado: A hipo6tese de restricdo a competitividade ndo deve ser
examinada somente sob a 6tica juridica e tedrica, deve levar em conta
também se as clausulas supostamente restritivas culminaram em
efetivo prejuizo a competitividade. (Acordao 2066/2016-Plenario. Data
da Sessao: 10/08/2016. Relator: Augusto Sherman).
REPRESENTACAO. LICITACAO. ESPECIFICACAO TECNICA DO
OBJETO INCOMPATIVEL COM A REALIDADE DE MERCADO.
RESTRICAO AO CARATER COMPETIVO DO CERTAME.
IRREGULARIDADES NOS CRITERIOS DE PONTUACAO TECNICA.
INSUFICIENCIA E INADEQUAC}AO DO ORCAMENTO DE
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REFERENCIA. SOBREPRECO EM ITEM ESPECIFICO DA
PROPOSTA VENCEDORA. PROCEDENCIA.

1. A inclusao injustificada, em edital, de exigéncias de especificacado
técnica incompativeis com os padrbes usuais reconhecidamente
adotados e difundidos no mercado de bens e servicos atinentes ao
setor de tecnologia da informagdo € falha grave que prejudica a
competitividade do certame, em detrimento da busca pela proposta
mais vantajosa a Administracdo, ensejando a sua anulacdo, e,
consequentemente, os atos dele decorrentes. 2. E dever da
Administragdo motivar seus atos, competindo-lhe expor o0s
fundamentos de fato e de direito tendentes a justificar a adocédo de
determinada modalidade de licitacdo, devendo, ainda, examinar
cuidadosamente o objeto a ser licitado, a luz da definicdo de bens e
servigos comuns constante da Lei n® 10.520/2002 e do Decreto n°
5.450/2005, para fins de verificagdo quanto ao seu enquadramento na
modalidade "pregao”, em face dos comprovados beneficios advindos
dessa opcéo. (TCU 02794720064, Relator: AUGUSTO NARDES, Data
de Julgamento: 11/06/2008)

22. Resta devidamente comprovada nos folios em analise que a previsédo do
item 6.16.24.13 do Termo de Referéncia é irrazoavel, violando aos principios
da razoabilidade, da competitividade e da proposta mais vantajosa, bem
como da farta jurisprudéncia da Corte de Contas colacionada.

23. Deste modo, amparado no que fora acima ponderado, solicita-se a
RETIFICACAO do item impugnado para que seja excluida a caracteristica
minima de endereco de IP, com vista a garantir a efetivacdo das previsdes

supralegais.

1.2 MANIFESTACAO DA AREA TECNICA:

O item 6.16.24.13 n&o afirma que os 128 enderecos devem ser exclusivamente
IPV4. Inclusive, diversos outros itens do TR, como 6.7.31, 6.7.32, 6.18.16,
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6.8.28, 6.11.4 e 6.16.7, deixam claro que a rede como um todo devera ser
capaz de utilizar tanto enderecos IPV4 quanto enderecos IPV6. Desta forma,
no entendimento desta GETEL, aos argumentos apontados pela licitante no
que diz respeito ao esgotamento da quantidade de enderecos IPV4 no
mercado, ndo sdo limitadores a sua participacdo no certame.

Il.  Ante o exposto, com base na anélise e manifestacdo exarada pela Area
Técnica, esta Pregoeira recebe e conhece a impugnacao, eis que tempestiva,
para no mérito, julgar o requerimento de impugnacdo IMPROCEDENTE.

Atenciosamente,

Marina Furtado
Pregoeira
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