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REFERENCIA : Processo n° 1162/2018 — Suser/Gegov

ASSUNTO : Homologagdo do Resultado Final de Recurso - Pregao

Eletrénico n°® 037/2018

A
CPL

DESPACHO DIRAD

1. Considerando:

1.1. A exposicao de motivos da Pregoeira (fls. 625/631), da Area Técnica (fls. 624)

e do Nujur (fls. 632/641) quanto ao recurso interposto pela empresa PDCASE
INFORMATICA LTDA.

1.2. As consideragdes da CPL de que:

b)

1.2.1. O processo em assunto refere-se ao procedimento licitatério — Pregao
Eletrénico n® 037/2018, cujo objeto é a contratagéo de Sistema de Servigo
de Pagamentos denominado “SISPAG” e Sistema para Controle do
Cadastro de Emitentes de Cheque sem Fundo (CCF);

1.2.2. Terminada a fase de lances e analise dos documentos de habilitagao,
ocorreu a aceitagdo e habilitagdo da empresa, ADM CONSULTORIA E
INFORMATICA EIRELI, iniciado o prazo de interposigdo de recurso, a
empresa, PDCASE INFORMATICA LTDA, manifestou sua intengao,
interpondo-os tempestivamente, apresentando, em suma, os seguintes
pontos:

Violagdo ao tratamento isonémico entre os licitantes. Violagao aos itens 10.3 e
11.1.1 do Edital. Violagdo do principio do julgamento objetivo. Violagdo do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério. Violagao ao principio da
legalidade. Especialmente quanto aos seguintes pontos:

a.1) Inexisténcia da fase de negociagao;

a.2) Envio de mensagem solicitando nova proposta apos a sessao ser suspensa;
a.3) Intempestividade do envio da proposta comercial ajustada, considerando o
prazo previsto no item 12.3 do instrumento convocatorio;

a.4) Verificacdo de vicios nos valores unitarios mediante majoragao de itens em
relagdo a proposta inicial.

Descumprimento do item 12.1.9 do Edital (qualificagdo econémico-financeira).
Apresentacdo do Balango Patrimonial e Demonstragbes Contabeis sem termo

de abertura e encerramento.
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a)

b)

c)

1.2.3. Instada a se manifestar, a area técnica nao identificou nenhum assunto
que precise de manifestacdo técnica, por entender que os
guestionamentos realizados entre os envolvidos tratam-se de demanda
meramente juridica;

1.2.4. Em analise aos pontos recorridos, a CPL conclui:

Foi solicitada a apresentacdo de proposta de pregos ajustada nos valores
unitarios no mesmo dia da abertura da licitacdo e todos os interessados foram
notificados sobre a diligéncia, respeitando-se o principio da publicidade;

O item 10.3 do Edital fixa que serao rejeitadas as propostas de pregos que,
mesmo apos os lances e negociacao, ainda permanecem superiores aos pregos
estimados pela administracao, no prego global e unitario, o que n&o ocorreu na
presente licitacdo, pois a empresa apresentou valor abaixo dos pregos
estimados;

O item 12.3.2 do Edital permite diligenciar as propostas de pregos e entédo
negociar com o licitante que tenha apresentado o lance de menor valor, por este
motivo, ndo houve violagao do item 10.3 e 11.1.1 do Edital;

d) A documentacao relativa a qualificagdo econémico-financeira fora devidamente

apresentada na fase de habilitagao pela empresa recorrida, bem como analisada
pela Contadora da CPL. O argumento da recorrente no sentido de que a
auséncia do termo de abertura e encerramento fere a lei e o Edital é incoerente,
vez que os artigos 1.180 e 1.184 do Cadigo Civil evidenciam que a auséncia de
tal exigéncia nas normas legais de regéncia e escrituracdo contabil das
sociedades empresarias;

e) Sendo assim, a Pregoeira manifestagdo pela IMPROCEDENCIA do recurso

interposto pela PDCASE INFORMATICA LTDA.

1.3. A manifestacdo do NUJUR, em parecer as fls. 632/641, de que:

1.3.1. O primeiro argumento invocado no recurso refere-se a suposta violacao
aos principios administrativos da vinculagdo ao Edital, legalidade,
julgamento objetivo e isonomia entre os participantes, em razdo da
conduta da Pregoeira do certame que, ap6s o recebimento da proposta
de precgos pela licitante classificada em primeiro lugar, reabriu a sessao
para oportunizar o envio de proposta ajustada em relagéo a alguns itens
cujos pregos unitarios encontravam-se acima dos valores maximos
estimados pela Administragao;

1.3.2. Em que pese o procedimento realizado pela Pregoeira nado tenha sido
efetivado, a rigor, como uma efetiva negociagdo, da andlise do conjunto
do conjunto de normas e principios regentes da licitacdo € inegavel a
permissdo do ajuste da proposta do licitante classificado em razéo da
apresentacédo do menor lance, com vistas a consecugao da proposta mais
vantajosa a Administragdo, mediante a correcao de defeitos sanaveis;

1.3.3. Independente do nome dado ao procedimento, se o licitante aceitou
diminuir os prelos dos itens unitarios que estavam acima do estimado,
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1.3.4.

1.3.5.

1.3.6.

1.3.7.

apos ser oficialmente instado pela Pregoeira, mantendo o valor global
ofertado, resta clara a intencdo de garantir que a proposta de menor valor
ofertada no certame fosse aproveitada, em beneficio para a
Administracao, sendo todas as tratativas realizadas pelo sistema oficial,
garantindo a publicidade para os demais participantes;

Desse modo, ndo merece prosperar a alegagao recursal no sentido de
que seria irregular o ato da Pregoeira em permitir o ajuste da proposta
apresentada pelo licitante classificado em primeiro lugar apos a fase de
lances, tendo em vista o autorizagado para tanto contida nas disposi¢oes
editalicias e nas normas legais que regem a matéria; .

No mesmo sentido, carece de sustentacdo fatica e juridica a tese do
recurso referente a intempestividade da apresentacdo da segunda
proposta de precgos, por supostamente haver sido anexada ao sistema
apos o transcurso do prazo de 120 (cento e vinte) minutos;

De todo o0 modo, nao obstante a conclusdo quanto a possibilidade juridica
do ato realizado pela pregoeira no caso ora apreciado, do cotejo entre o
conteudo e o resultado de tal procedimento com os ditames legais e
principios administrativos que regem a matéria, o NUJUR entende que,
salvo melhor juizo, é procedente a alegacao invocada pela empresa
recorrente quanto a irregularidade da aceitacao, pela Administracao,
da proposta de pregos apresentada pela recorrida apdés a
oportunizagdo do ajuste de seus custos unitarios, tendo em vista
gue, concomitantemente, houve majoragdo dos precos de outros
itens, considerando os valores anteriormente aceitados;

Por fim, no que tange a alegacao consoante na segunda parte do recurso
apresentado, referente ao suposto descumprimento dos requisitos de
capacidade econdémico-financeira previstos nos itens 12.1.9 do Edital,
pela suposta apresentacdo de balango patrimonial sem o termo de
abertura e encerramento, o NUJUR acompanha integralmente a
manifestacdo da CPL quanto a total improcedéncia de tais argumentos;

1.3.8. Conclui-se pela PARCIAL PROCEDENCIA do recurso interposto pela

empresa, PDCASE INFORMATICA LTDA, no que tange a irregularidade
da aceitagdo, pela Administracdo, da proposta de pregos apresentada
pela recorrida apos a oportunizacdo do ajuste de seus custos unitarios,
tendo em vista que, concomitantemente, houve a majoracao dos pregos
de outros itens, considerando os valores anteriormente ofertados,
recomendando-se, por conseguinte, a anulagao dos atos posteriores a
fase de lances, com base no principio da Autotutela;

1.3.9. Assim, caso exercida a faculdade acima sugerida, o processo licitatério

devera ser retomado para que se proceda a regularizagao da nova fase
de analise da proposta de precos da licitante classificada em primeiro
lugar, inclusive com a efetiva realizagdo do poder-dever de negociagao
pelo Pregoeiro responsavel, tanto para permitir a redugao dos valores
unitarios dos itens/servigcos cujos precos estiverem superiores aos valores
maximos estimados, quanto para negociar pregos mais vantajosos para a
Administracdo, em reacdo aos demais itens da proposta. Caso
eventualmente o licitante classificado em primeiro lugar ndo acate a
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determinacao de adequacao dos itens dos custos unitarios superiores aos
valores maximos estimados, com correlata readequacao do preco global
de sua proposta, a Administragdo devera proceder a sua desclassificagao
e realizacdo a convocagao e negociagdo com a empresa classificada na
posicao subsequente.

2. Esta DIRAD decide pela homologagdao da decisdao de PARCIAL
PROCEDENCIA do recurso interposto pela empresa, PDCASE INFORMATICA
LTDA, devendo ocorrer a anulagdo dos atos posteriores a fase de lances, com base
no principio da Autotutela e consoante a manifestacdo do NUJUR, e encaminha o
presente para publicacdo da decisdo na Imprensa Oficial, consoante o disposto na
Lei n® 8.666/93.

Em: 11/12/2018
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