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npdra COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL
Carta N° 011/2023

Belém (PA), 08 de agosto de 2023.

REF: PREGAO ELETRONICO N° 001/2023 — SERVICO DE DEDETIZACAO.

A
SERVISAM — SERVICOS DE SANEAMENTE E MEIO AMBIENTE LTDA -
EPP,

I. Em resposta a impugnacéao interposta ao Edital do PE n° 001/2023, em
gque essa empresa questiona item do Termo de Referéncia, segue a

manifestacdo do Banco apds andlise desta Comissao de Licitacdo:

1. EM SINTESE, A EMPRESA ALEGA QUE O EDITAL REPUBLICADO
APRESENTA INCONSISTENCIAS QUE ATENTAM CONTRA OS
LICITANTES.

1.1. Manifestacdo da area demandante:

Analisando a peca apresentada pela empresa SERVISAM-
SERVICOS DE SANEAMENTO E MEIO AMBIENTE LTDA EPP, verifica-se
gue o primeiro questionamento diz respeito a previsdo de que na hipotese de
licitante ndo possuir as licencas ambiental e sanitaria “(...) apresentar
DECLARACAO de que apresentara as licen¢as no prazo maximo de 10 (dez)
dias apds a homologacéao do certame, caso o licitante se sagre vencedor, sob
pena de desclassificacdo. A apresentacdo das licencas € condicdo para
contratacdo, razédo pela qual a ndo apresentacdo no prazo de 10 (dez) dias
apos a homologacdo do certame, implica na decadéncia do direito de
contratacao” (item 7.2.3.1 do Termo de Referéncia).

Alega a Impugnante que “ndo ha prazo para homologacdo de um
certame tal como ndo ha para concessao de licenciamento pois ha varias
etapas para uma empresa ser licenciada, dessa forma pode atrasar e
prejudicar a contrata¢&o” (grifamos).

A alegacdo de que a concessado do licenciamento pode atrasar e
prejudicar a contratacdo ndo merece prosperar por duas razdes preliminares:
primeira, ha contrato vigente com clausula de rescisdo antecipada referente
ao servico licitado, logo havera prestacédo do servico até a formalizacdo do
novo contrato; segundo, redacao final do item 7.2.3.1 do Termo de Referéncia
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€ clara ao determinar que “(...) a apresentacdo das licencas é condicao
para contratacdo, razdo pela qual a ndo apresentacdo no prazo de 10
(dez) dias ap6s a homologacdo do certame, implica na decadéncia do
direito de contratacao” (grifamos). Assim, a fim de evitar a descontinuidade
do servico, a redacao do item estabelece prazo razoavel para a apresentacao
das licencas.

Em complemento a este ponto, € relevante destacar que a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU é pacifica no sentido de
gque a exigéncia de licenca ambiental e sanitaria como condicdo de
habilitagdo é potencialmente restritiva a competitividade, devendo apresentar
declaracédo de que dispbe das licencas ou que tem condi¢bes de apresenta-
las quando solicitada pelo Banco.

Nesse sentido o entendimento externado pelo TCU no Acordéo
6.306/2021 (Segunda Céamara) cujo objeto tratava-se de licitacdo para
servicos de dedetizacao:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. PEDIDO DE CAUTELAR
SUSPENSIVA. INDICIOS DE IRREGULARIDADE NO CERTAME. OITIVA
PREVIA. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. PREJUIZO AO
PEDIDO DE CAUTELAR SUSPENSIVA. CIENCIA PREVENTIVA E
CORRETIVA. COMUNICACAO. ARQUIVAMENTO.

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacéo, com pedido
de cautelar suspensiva, formulada pela José Lucas Ferreira - ME sobre os
indicios de irregularidade no Pregédo Eletrénico n.° 1/2019 conduzido pelo
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Mato Grosso do
Sul (IFMS) sob o valor total de R$ 284.308,46 para a contratagdo de
empresa especializada em prol da prestacdo dos servi¢cos de dedetizagéo,
desinsetizagéo, desratizacdo, descupinizacdo e desalojamento de pombos
nas &reas internas e externas do campus de Ponta Pora - MS, além das
demais instituicdes participantes;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo da 22 Camara, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

(..)

9.3. promover o envio de ciéncia, nos termos da Resolu¢do TCU n.° 315,
de 2020, com vistas a superveniente adocdo das medidas cabiveis em
prol da prevencdo ou correcdo das irregularidades no sentido de, em
futuros certames, o Instituto Federal de Educacgédo, Ciéncia e Tecnologia
do Mato Grosso do Sul abster-se de incorrer nas seguintes falhas:

9.3.1. exigir a comprovagdo da licenca ambiental para todos os
licitantes, como requisito de habilitacdo, pois essa conduta deveria
ser exigida apenas do licitante vencedor, cabendo aos demais
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proponentes apresentar tdo somente a declaracao de disponibilidade
ou reunir as condicdes de apresenta-la a partir da correspondente
solicitagdo pela administracdo publica, em consonéancia com o art.
20, § 1° da entdo IN SLTI n.° 2, de 2008, e com a jurisprudéncia do
TCU;

Analise:

(.)

20. Por outro lado, a exigéncia de licenca ambiental como condicé&o de
habilitacdo é potencialmente restritiva a competitividade. Por essa
razdo é vedada no item 2.2 do Anexo VII-B, da Instrugdo Normativa
Seges/MP n. 5/2017.

'2.2. Exigéncias de comprovacao de propriedade, apresentacdo de
laudos e licencas de qualquer espécie sO serdo devidas pelo
vencedor da licitagcdo; dos proponentes poder-se-a requisitar téo
somente declaracdo de disponibilidade ou de que a empresa reldne
condi¢Bes de apresenta-los no momento oportuno.'

21. E esse também o entendimento deste Tribunal de Contas,
manifestado no Acérddo 2872/2014-TCU-Plenario, relator José Mucio
Monteiro, entre outras decis6es mencionadas na inicial. (Grifamos)

E, ainda, no mesmo sentido o Acérdao 2872/2017 — Plenéario TCU:

REPRESENTACAO. REALIZACAO DE LICITACAO. FATOS
SUPERVENIENTES. DESCASAMENTO QUANTO AOS PRAZOS
REFERENTES AS OBRAS CIVIS. VANTAJOSIDADE DO
RESTABELECIMENTO DA LINHA GALVANICA. REVOGAGCAO DO
CERTAME. PERDA DE OBJETO DA CAUTELAR PLEITEADA.
QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA DE LICITANTES E
PROCESSAMENTO DE RECURSO IMPETRADO PELA
REPRESENTANTE. NAO OCORRENCIA DE IMPROPRIEDADES.
EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE LICENCA DE OPERACAO NA
FASE DE HABILITACAO. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA.

(.)

20. Entretanto, entendemos que deve ser reformulada a determinagéo
expedida a CMB quanto ao momento de apresentacdo da licenca de
operacdo, para fins de adequacéo a jurisprudéncia do TCU, bem como ao
art. 20, 8 1°, da Instrugcdo Normativa SLTI n°® 1/2010. A referida licenca
deve ser exigida tdo somente do licitante vencedor, como condigéo
indispensavel a assinatura do contrato, conforme previamente
estabelecido em edital de licitacdo, sob pena de desclassificacdo da

proposta:

‘Representacdo informou ao Tribunal supostas irregularidades na
condugdo do Pregdo Eletrdnico n® 7/2010, promovido pelo Instituto
Nacional de Pesquisas da Amazdnia — INPA, com o objetivo de contratar
empresa para a execucdo dos servicos de limpeza e conservacdo dos
prédios da entidade. Ao propor a improcedéncia da representagdo, o
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relator entendeu ndo haver irregularidade na exigéncia de licenca
ambiental de operacédo do licitante vencedor do certame, uma vez que tal
exigéncia estaria, inclusive, em conformidade com o art. 20, § 1° da
Instrucdo Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo — SLTI do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo. Para ele, seria irregular caso fosse
exigido licenca ambiental de todos os licitantes, o que ndo ocorreu. Em
consequéncia, propds a improcedéncia da representacdo, o que foi
aprovado pelo Plenério. Precedente citado: Acdrddo 5611/2009-TCU-
Segunda Camara, Acoérddo 125/2011-TCU-Plenario, TC Processo
015.085/20104, Relator Ministro-Substituto André Luis de Carvalho, em
26/1/2011.

21. No processo referido, o Ministro-Substituto André Luis de Carvalho
salientou:

‘4. De fato, a exigéncia de alvard emitido pela vigilancia sanitaria e de
licenca ambiental de operacdo (respectivamente, alineas ‘d’ e ‘f do
subitem 12.9 do edital do Pregao Eletrébnico n°® 7/2010) encontra
amparo na legislagdo pertinente e na jurisprudéncia desta Casa, ndo
se constituindo em descumprimento ao referido acérdéo, que vedou,
entre outras exigéncias, a solicitagdo de licenca ambiental para
todos os licitantes do anterior Pregdo Eletrénico n° 20/2009,
enguanto tal item no Pregéo Eletrénico n° 7/2010 é exigido apenas do
licitante vencedor, em conformidade com o art. 20, § 1°, da Instrucéo
Normativa — IN n° 2, de 30 de abril de 2008, da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informacdo — SLTI do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, que dispbs sobre regras e diretrizes para a
contratacdo de servicos, estabelecendo em seu art. 20, § 1°, verbis:

‘Art. 20. E vedado a Administracéo fixar nos instrumentos convocatorios:
(...).

§ 1° Exigéncias de comprovacdo de propriedade, apresentacdo de laudos
e licencas de qualquer espécie sé serdo devidas pelo vencedor da
licitacdo; dos proponentes poder-se-a requisitar tdo somente declaragéo
de disponibilidade ou de que a empresa retne condi¢des de apresenta-los
no momento oportuno.’

22. Na mesma linha de entendimento, o precedente seguinte:

‘O Plenario referendou cautelar deferida pelo relator que determinou a
Fundacdo Universidade do Amazonas que suspendesse o Pregdo
Eletrénico n° 92/2009, cujo objeto era a ‘contratacdo de empresa
especializada na prestacdo de servicos gerais, limpeza e conservacgéao,
jardinagem, capina, poda e corte de arvores de grande porte, realizados
de forma continuada, nas unidades do campus universitario (...)'. Entre as
possiveis irregularidades suscitadas na representacao formulada ao TCU,
mereceu destaque o fato de que, nada obstante o edital ter previsto que
as exigéncias constantes do seu item 12.9 (‘Licenca de Funcionamento da
Vigilancia Sanitaria’ e ‘Licenca de Operagcdo Ambiental’) estariam adstritas
ao licitante vencedor, tais requisitos teriam sido decisivos para inabilitar a
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representante e uma outra empresa que acudiu ao certame, as quais
teriam ofertado precos significativamente menores que o orcado pela
administracdo. Para o relator, a fumaca do bom direito estaria
caracterizada pela violacdo aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e do julgamento objetivo, insculpidos no art. 3° da Lei n°®
8.666/1993 e no art. 5° do Decreto n° 5.450/2005. A exigéncia, em si, ndo
representaria restricdo ao carater competitivo do certame, uma vez que se
tratava de obrigacdo cabivel somente a futura contratada, em
consonancia com o art. 20, § 1°, da IN SLTI n® 2/2008, cujo teor é o
seguinte: ‘Art. 20. (...) § 1° Exigéncias de comprovacao de propriedade,
apresentacdo de laudos e licencas de qualquer espécie so serdo devidas
pelo vencedor da licitacdo; dos proponentes poder-se-a requisitar tdo
somente declaracdo de disponibilidade ou de que a empresa relne
condicdes de apresenta-los no momento oportuno.” De acordo com o
relator, o perigo na demora decorre da iminéncia de assinatura do
contrato resultante do pregéo. Além disso, a possibilidade de prorrogacéo
da contratagéo por até 60 meses aponta ‘para que o eventual prejuizo ao
erario’ seja ‘de dificil reparagdo’. Decisdo monocratica no TC Processo
001.597/20108, Relator Ministro Augusto Nardes, em 10/2/2010.

23. Assim, em face da determinacdo contida no item 1.6 do Acérdao
482/2010-TCU-Primeira Cémara, proferido no TC  Processo
025.710/20099, ha necessidade de readequar seus termos, no sentido de
dar ciéncia a CMB que a exigéncia de apresentagdo da licenca de
operacdo concedida pelo 6rgdo ambiental deva recair sobre o licitante
vencedor, ap6s a fase de adjudicacdo e anteriormente a assinatura do
contrato, conforme estabelecido previamente no edital, sob pena de

desclassificacéo da proposta.

Portanto, a exigéncia do Termo de Referéncia, ao prever a
apresentacdo de declaracdo, visa adequar-se as disposicdes legais e
jurisprudéncias com o fito de, além de afastar potenciais exigéncias que
possam configurar restricdo a competitividade, busca garantir que a futura
contratada apresente documentos comprobatérios de que 0 servico sera
executado de acordo com a legislagao pertinente.

O segundo ponto questionado pela Impugnante diz respeito a
previsao da possibilidade de apresentacdo de Declaracdo de Compromisso
de Vinculagdo Contratual Futura com profissional na hipétese de a
licitante ndo possuir em seu quadro permanente responsavel técnico. O item
impugnado assim esta redigido:

7.2.4. Responséavel técnico: A empresa especializada devera
comprovar ter um responsavel técnico devidamente habilitado para o
exercicio das fungfes relativas as atividades pertinentes ao controle de
vetores e pragas urbanas, detentor de Atestado de Responsabilidade
Técnica - ART, devidamente registrado no conselho profissional
respectivo, fazendo-se acompanhar das respectivas certidées de acervo
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técnico — CAT, expedidas por esse conselho, que comprove ter o
profissional, executado para érgdo ou entidade da administracédo publica
ou privada, servicos com caracteristicas semelhantes ao objeto do edital,
devendo apresentar o registro deste profissional junto ao respectivo
conselho.

7.2.4.1. Considera-se habilitado para a atividade de responsabilidade
técnica, o profissional que possua comprovagdo oficial da competéncia
para exercer tal funcdo, emitida pelo seu conselho profissional, conforme
Resolugdo RDC N° 622, de 9 de marco de 2022. Os responsaveis
técnicos deverdo pertencer ao quadro permanente da licitante, na data
prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para fins
deste Termo de Referéncia, o s6cio que comprove seu vinculo por
intermédio de contrato social/estatuto social; o administrador ou o diretor;
o empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social; e o prestador de servicos com contrato escrito firmado
nos termos da legislagdo civil, ou ainda, Declaracdo de Compromisso
de Vinculagcdo Contratual Futura com profissional, acompanhada da
anuéncia deste, caso o licitante se sagre vencedor do certame, conforme
modelo contido no ADENDO V. Deve-se, ainda, apresentar comprovante
de registro desse profissional junto ao respectivo conselho.

No que diz respeito a exigéncia de existéncia de vinculo profissional
entre os responsaveis técnicos e as empresas licitantes, o Tribunal de Contas
da Unido pacificou que a Declaracdo de Compromisso de Vinculagéo
Contratual Futura com Profissional constitui documento a ser apresentado
para fins de habilitacao técnico-profissional.

Nesse ponto, através do Acérddo 1.446/2015, o Plenario do TCU
deixou claro que constitui irregularidade da Administracdo Publica impedir
gue outros documentos, além da carteira de trabalho, sejam apresentados
pelas licitantes para comprovar o vinculo profissional. Vejamos:

Enunciado

A comprovacdo do vinculo profissional do responséavel técnico com a
licitante, prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a
apresentacdo de copia da carteira de trabalho (CTPS), do contrato social
do licitante, do contrato de prestacdo de servigo ou, ainda, de declaragcdo
de contratacdo futura do profissional detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste. (Grifamos)

No mesmo sentido a Corte de Contas se manifestou no Acérdao
2.282/2011-TCU-Plenario, cujo enunciado foi assim redigido:

Enunciado

E ilegal a exigéncia, para fins de pré-qualificacdo, que os profissionais
detentores de atestado de responsabilidade técnica e/ou certiddo de
acervo técnico devem pertencer ao quadro permanente da licitante na
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data de entrega da documentacdo (art. 30, § 1° inciso |, da Lei
8.666/1993).

Portanto, a possibilidade de apresentacdo de Declaracdo de
Compromisso de Vinculagcdo Contratual Futura com profissional além de
afastar potenciais exigéncias que possam configurar restricdo a
competitividade, ndo constitui 6bice a seguranca da contratacdo ou prejudica
os demais licitantes.

Em face de todo o exposto, entendemos que o Termo de Referéncia
atende a legislacdo em vigor, sem deixar de observar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, eficiéncia, probidade
administrativa, vinculagcdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo,
bem como os principios correlatos da razoabilidade, competitividade e
proporcionalidade, os quais visam a obtencdo da proposta mais vantajosa e
seguranca da contratacao.

Portanto, sob o ponto de vista desta Area Demandante, os pontos
impugnados pela empresa SERVISAM-SERVICOS DE SANEAMENTO E
MEIO AMBIENTE LTDA EPP sao IMPROCEDENTES.

1.2. Manifestacao do Nucleo Juridico:

Verifica-se que a impugnacado da referida empresa basicamente
sustenta que a licenca ambiental e a apresentacdo de um responsavel técnico
deveriam ser requisitos de habilitacdo, ndo de contratacdo, ou seja, que desde

a sessdo de abertura a empresa ja demonstre possuir esses requisitos.

Ressalta-se que a questdo da licenca ambiental ja foi objeto de
impugnacgdo anteriormente e ja foram analisados pelo Juridico, conforme se
colhe do Parecer n° 0341/2023-NUJUR, nos autos do Processo n® 1539/2021-
SULOC/GESAD. Naguele momento, a area técnica ja havia verificado a

necessidade desse documento.

Dessa forma, reiteram-se os termos do Parecer n® 0341/2023-NUJUR

(anexo).

No que concerne a exigéncia de responsavel técnico como requisito de
habilitagdo, assiste raz&do a area técnica. E vedado exigir que a empresa
licitante tenha custos, seja com profissionais, seja com equipamentos,

para habilitar-se. Nesse sentido, o TCU:
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Acordao 3014/2015-TCU-Plenario (relatoria: Min. Walton

Alencar Rodrigues)

E ilegal a exigéncia de que o responsavel técnico conste
de quadro permanente da licitante em momento anterior a
data prevista para a entrega das propostas, nos termos do
art. 30, 8 1°, inc. |, da Lei 8.666/1993.

Desse modo, deve ser mantido o entendimento de que
também essa exigéncia impde restricdo desmedida a

competitividade do certame.

O que a lei determina é que na data da entrega dos
envelopes e durante a execucdo da obra ou do servigco
licitado a contratada conte com profissional qualificado,
vinculado a empresa por meio de contrato de prestacao
de servicos, celebrado de acordo com a legislacdo civil
comum, ou que tenha vinculo trabalhista ou societario

com a empresa.

II. Esta Comissédo de Licitacdo acompanha o entendimento da area técnica
e do Nucleo Juridico. Assim, recebe e conhece a impugnacdo, eis que
tempestiva, para no mérito, julgar IMPROCEDENTES os pedidos da
impugnante.

Atenciosamente,

Fernanda Raia

Pregoeira
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