L.G. SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA.
CNP]J:06.028.733/0001-10 INSCRICAO MUNICIPAL: 159.854-7
Terceirizagiode mao-de-obraem geral Limpeza,

Manutencgio e Conservagio,
Recrutamento e Selegio.

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO BANCO DO ESTADO DO
PARA S.A. - BANPARA

Ref.: IMPUGNACAO AO EDITAL Pregio Eletronico N2 oo5/2025

A empresa LG SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNP] sob o0 n? 06.028.733/0001-10 com sede em Travessa Sdao Sebastido
n® 888, Bairro: Sacramenta, CEP: 66.123-620, Belém/PA, por seu representante abaixo

assinado, vem, mui respeitosamente apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL Pregio Eletrénico N2 005/2025
pelos fatos e razdes a seguir expostos.
I - DA TEMPESTIVIDADE

A licitacdo em epigrafe tem sua Sessdo Publica de Abertura agendada para o dia 13

de maio de 2025, as 10hoomin.

O edital de licitagdo estabelece no item s5.1.1 o prazo para a interposicdo de

impugnacgdo, conforme se transcreve:

“5.1.  Qualquer cidaddo ou agente econdémico podera pedir
esclarecimentos e impugnar o edital, em requerimento escrito que deve
ser apresentado, exclusivamente por meio eletronico (internet),
enviando para o e-mail cpli@banparanet.com.br.

5..1. Os pedidos de esclarecimentos e impugna¢des devem ser
apresentados até as 23hs59 (horario local) do 50 (quinto) dia ttil antes da
data fixada para a ocorréncia do certame, ou seja, até o dia 6/05/2025.”

Em face do exposto, deve ser a presente Impugnagdo considerada, nestes termos,

plenamente tempestiva.
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II - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A presente impugnagdo tem como objetivo questionar a modelagem do Edital
supracitado, em especial quanto ao agrupamento do item 7, de limpeza e desinfeccdo de
caixas d’dgua junto aos servicos de limpeza predial comum com dedicagdo exclusiva de
mdo de obra, por se tratar de servigos distintos em natureza, execucdo, unidade de
medicdo e exigéncias legais, requerendo, portanto, seu desegrupamento e tratamento

auténomo no instrumento convocatorio.

“1. DO OBJETO

Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de
limpeza, conservagdo e higieniza¢do, servico de jardinagem,
servico de recepcionista, servico de motorista e servico de
higienizagdo e desinfec¢do de caixas d’agua e reservatdrio, com
emissdo de laudo de potabilidade da dgua, no regime de execucdo
indireta por meio do fornecimento de mdo de obra em regime de
dedicacdo exclusiva (itens o1, 02, 03, 05, e 06) e por demanda
(itens 04 e 07), para atender o Banco do Estado do Pard S.A. -
BANPARA, incluindo o fornecimento de recursos humanos,
uniformes e equipamentos necessarios e adequados a execugdo
dos servicos, conforme especificacdes e exigéncias detalhadas
neste Termo de Referéncia.

1.1.3. A conservagdo e limpeza, inclui os servicos de limpeza dos
espacos da capital e interior, bem como de jardinagem, para os
espacos em ha essa necessidade, e a limpeza das caixas de dgua e
cisternas, com o respectivo laudo de potabilidade da agua. A
limpeza, higieniza¢do e conservagdo dos espagos, tem-se que se
tratar de observancia as normas de satde e higiene do trabalho,
medida necessdria para assegurar o bem-estar dos funciondrios e
clientes que exercem suas atividades ou frequentam suas
atividades no Banpard, pelo que se sobressai a sua relevancia
técnica, tratando-se de parcela com relevancia economica. A
limpeza da caixa d’dgua envolve a necessidade de maior
detalhamento da atividade, dado o seu contorno especifico e
extremamente técnico, mormente pelo risco envolvido e pela
expedicdo de laudo de potabilidade de dgua, o que somente pode
ser feito por profissionais e com metodologia especificos. Tem-se
que o servi¢o de limpeza e conservagdo (composta pelos servigos
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de limpeza dos espacos fisicos, das caixas d’dgua e de jardinagem)
consiste na parcela, além de relevante, preponderante do objeto
global a ser licitado, vez que se trata da atividade bdsica a ser
prestada, dentre as facilities que se pretende contratar. Para
parcela referente a limpeza da Caixa d’agua, cujas normas técnicas
indicam se tratar de servigo de engenharia, destaca-se a exigéncia
de registro em conselho regional.

IL.I - DA DIVERGENCIA TECNICA ENTRE OS SERVICOS E NATUREZAS DIFERENTES

O servico de limpeza e desinfeccdo de caixas d’agua:

Envolve atividade especializada, que exige conhecimento técnico especifico e
execucdo pontual conforme cronograma definido em func¢do da capacidade dos

reservatorios e do plano de manutengdo preventiva.

Exige registro ou autorizacdo em orgaos competentes, como vigilancia sanitaria e,
eventualmente, 6rgdos ambientais, para o manuseio de produtos quimicos e a execugao da

desinfecgdo de reservatorios de agua potavel.

Depende da apresentacdo, no edital, de informacGes técnicas detalhadas, tais

como:
Capacidade (em litros) dos reservatorios;
Quantidade e tipo de reservatdrios em cada local;
Frequéncia da limpeza;
Condigdes de acesso aos reservatorios;
Exigéncias de EPIs e protocolos de seguranca.

Portanto, tratar esse servico como similar aos servigos gerais de limpeza continua é

inadequado técnica e juridicamente.
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A limpeza e conservacdo predial continua exige contrato com dedicacao
exclusiva de mao de obra, com postos de trabalho fixos, supervisio permanente e

dimensionamento por jornada.

Ja a limpeza de caixas d’agua é um servico de natureza eventual, executado
por equipe técnica movel, sob regime de empreitada por tarefa, com unidade de medida
baseada na capacidade dos reservatorios (litros) e tipo (inferior/superior, PVC,

concreto, etc.).
Assim, sua inclusdo em lote tinico com servigos continuos prejudica a:
e Adequada formulacdo de precos;

o Isonomia entre os licitantes, sobretudo empresas especializadas apenas em

limpeza de reservatorios;

o Eficiéncia e vantajosidade para a Administragao.

ILII - DA NAO PREPONDERANCIA DO SERVICO DO ITEM 7, DEVENDO SER
DESAGRUPADO DO RESTANTE DOS ITENS

Esta claro senhor pregoeiro que a equipe de planejamento do Termo de Referéncia NAO
possui conhecimento técnico e juridico para elaboragdo do Termo, tanto que inclui a
unidade de medida do prego do servico em didria, quando o mercado ( as empresas) de
prestacdo de servigos de limpeza de caixa d "agua trabalham considerando a capacidade em
litros do reservatorio, o tipo de reservatorio, o local de execucdo e o valor do laudo, que
devera ser realizado por unidade.

Também ndo tem como considerar que um servico a ser realizado de forma esporadica,
possa ser considerado parcela relevante na prestagcao do servigo, frente ao total de postos
de serventes de 274 postos efetivos de servigos, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, se
o servente ndo podera realizar o servi¢o informado no item 7.

Tal erro no agrupamento estd nitido quando identificamos exigéncias especificas para o
Item 7 contidas no Termo de referéncia, a saber:

12.1.5. Aplicavel ao item o7, apresentar licenca definitiva de
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funcionamento emitido pela autoridade sanitaria competente.

12.1.6. Aplicavel ao item o7 - Servico de higienizagdo e desinfeccdo
de caixas d’agua e reservatdrio, com emissio de laudo de
potabilidade da 4gua, certidoes de Registro em nome do
responsavel(eis) Técnico(s) da empresa licitante, dentro do prazo
de validade, bem como da empresa executante, junto ao CREA -

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia.

Considerando exposto, higeinizagdo de reservatorios de agua, deve ser de
desaglutinada, sendo licitado em um itém Gnico, pois sdo objetos de natureza distinta dentro

de um mesmo lote de edital de licitacdo, que evidentemente, prejudica a competitividade.

Outro ponto que comprova a natureza diferente dos itens 1 a 6, com o item 7, estd

disposto no item 2.1.4 do Termo de referéncia:

2.1.4. A contratagdo dos servicos de limpeza, conservacdo, higieniza¢do e
jardinagem, a contratagdo € necessdria para manuten¢do e conservagao
dos ambientes de trabalho, na inten¢do de garantir que os bens moveis e
imoveis permanecam limpos e em condigGes satisfatérias para

atendimento ao publico interno e externo, tornando o ambiente salubre.

Do exposto, resta LIMPIDO que o servico descrito no item 7 niao é parcela

relevante do objeto, ndo é servicos de mesma natureza dos demais itens, considerando o

objetivo da contratacdo que é a manutencao e conserva¢iao dos ambientes de trabalho na
intencdo de garantir que os bens moveis e imoveis permanecam limpos e em condi¢ées

satisfatorias para atendimento ao publico interno e externo.
IL.IIT - DO AMPARO LEGAL PARA O DESAGRUPAMENTO

A Lei n° 14.133/2021 determina:

Art. 40. A estruturagdo da contratagdo devera considerar: (...) I - a

descricdo da solucdo como um todo, com indicacdo clara do
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objeto; III - a adequacgdo entre as unidades de medida e o tipo do

objeto.

Art. 37, §1°. Na contratagdo de servigos, a Administracdo devera
indicar a forma de execugdo, se por tarefa, empreitada ou

dedicagdo exclusiva, fundamentando tecnicamente sua escolha.

Art. 5° caput. Nas contratacdes publicas sera assegurado

tratamento isondmico entre os licitantes.

Além disso, o Decreto n°® 11.462/2023, que regulamenta

contratagdes com dedicagdo exclusiva, exige:

Art. 7°. A contratagdo com dedicagdo exclusiva de mdo de obra
serd justificada quando a continuidade do servico depender da

presenca constante dos profissionais nos locais da prestac¢do.

Ora, o servico de limpeza de caixas d’agua ndo exige presenca continua, mas sim
execucdo esporadica, com equipe especializada e mobilizacdo programada,
CONSIDERANDO PRINCIPALMENTE OS RISCOS IMINENTES A SAUDE E SEGURANA
DO TRABALHADOR, que de nenhuma forma poderda ser o servente de limpeza

identificado no item 3 do Termo de Refréncia.

No caso de servicos, a lei 14.1333/21 fas ressalvas no paragrafo primeiro do artigo 47

quanto ao parcelamento de servicos:

"§1°. Na aplicagdo do principio do parcelamento deverdo ser
considerados:
[Il — o dever de buscar a ampliacdo da competicdo e de evitar a

concentracdo de mercado".

Frasa-se que devido serem objetos de natureza distintas, o Tribunal de Contas da
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Unido tem entendimento consolidado pela suimula 247, que determina:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e nio por preco
global, nos editais das licitagbes para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienag¢des, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucdo, fornecimento ou aquisicio da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo

adequar-se a essa divisibilidade.

E importante mencionar que a Lei Federal n¢ 14.133/2021 estabelece a
competitividade como um dos principios do procedimento licitatério, bem como traz

consido limita¢des aos agentes publicos:

Art. 52 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacdo de fungGes, da motivagdo, da vinculagio
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n?® 4.657, de
4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito

Brasileiro).

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de

licitagOes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
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[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,

situacOes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatorio, inclusive nos casos de participacdo de

sociedades cooperativas;

III - DO RISCO DE DANOS A COMPETITIVIDADE E A LEGALIDADE

O agrupamento atual:

Impede a ampla participacdo de empresas especializadas em limpeza que atuam
somente com terceirizagdo de mao de obra continua, como também impede a participalgdo
de empresas especializadas na execugdo do servico especificado no item 7, limpeza e

higeinizagdo de caixa d’agua, com emissdo de Laudo técnico de andlise da agua.

Cria risco de sobreprego, pois empresas de limpeza predial podem superestimar o

custo do servico especializado, prejudicando a competitividade do certame;

Viola os principios da economicidade, isonomia e selecio da proposta mais

vantajosa, previstos no art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

Assegurar igualdade de condig¢des a todos os concorrentes e selecionar a proposta
mais vantajosa a Administragdo, sdo a¢des que a um sé tempo satisfazem tanto o interesse
dos licitantes quanto o interesse publico, consistente na capacidade de contratar e

empregar bem o dinheiro publico.

Entendemos que para habilitar a empresa cuja atividade se baseia principalmente na
prestacdo de servigos de limpeza e conservacdo, recep¢do e portaria, motorista e afins, cujo
objeto principal é a TERCEIRIZACAO, FORNECIMENTO DE MAO DE OBRA EXCLUSIVA,
ndo ndo sdo nevessarias a exigéncias que unicas e exclusivas aquelas empresas que realizam

servicos de limpeza em reservatdrios de 4gua, com emissdo de laudo técnico da andlise da
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agua.

De outro lado, certas exigéncias mantidas com o agrupamento dos itens
ultrapassam qualquer limite de razoabilidade, prejudicando o cardter competitivo do
certame por que ndo dizer expurgando o carater competitivo do certame. Do contrario, ter-
se-a um certame dirigido a licitante especifico, ferindo de morte os principios da
Administragdo Publica, em especial os Principios da Isonomia, Competitividade,

Moralidade, da Legalidade, da Impessoalidade e da Primazia do Interesse Publico.

Assim, a empresa requer provimento da presente impugnacdo, para que esse Orgao
licitante efetue o desagrupamento dos itens, informando no Termo de Referéncia a devida
especificacdo e detalhamento criterioso para execucdo dos servicos do item 7, que possue
natureza diferente da contratacio de servicos terceirizado, conforme determina a

legislagdo vigente e aplicavel a esta licitagdo.
IIT - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. O desagrupamento do item 7, limpeza e desinfeccdao de caixas d’agua, com a

criagdo de lote ou item separado no edital, com tratamento especifico;

2. A inclusao das informacgodes técnicas indispensaveis para correta formulacdo da
proposta (capacidade, volume, localizag¢do e tipo de reservatorios, periodicidade de

limpeza, laudo, etc.).
Ou caso vossas senhorias ndo entendam satisfatdrio o desagrupamento do item 7:

3. A previsao expressa da possibilidade de subcontratacao do item de limpeza de

caixas d’agua, nos termos do art. 122 da Lei n® 14.133/2021;

4. A prorrogacao do prazo de recebimento das propostas, caso haja alteragido no

edital, conforme o art. 21, §4°, da mesma Lei;

Tv. Sdo Sebastido n2 888 CEP: 66.123-620 — Sacramenta - Belém-Para
Fone/Fax: (091) 3244-0333/ 3244-9186
E-mail :operacional.lg@gmail.com



mailto:peracional.lg@gmail.com

L.G. SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA.
CNP]J:06.028.733/0001-10 INSCRICAO MUNICIPAL: 159.854-7
Terceirizagiode mao-de-obraem geral Limpeza,

Manutencgio e Conservagio,
Recrutamento e Selegio.

5. A andlise e resposta formal fundamentada desta impugnacao, conforme art.

164, §3°, da Lei n? 14.133/2021.

Assim, por ser justo e totalmente razoavel, espera-se por um parecer favoravel quanto a

pretensdo requerida.

Termos em que,
Pede juntada e deferimento.

Belém/PA, 6 de maio de 2025.

LUCIA DE FATIMA DO s madgitports
NASCIMENTO:223625 =
09249 EE;:;%ZS.OS.% 19:05:36 -03'00'

L G SERVICOS PROFISSIONAIS LTDA
CNPJ: 06.028.733/0001-10
LUCIA DE FATIMA DO NASCIMENTO
PROPRIETARIA
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