
 

REF.: SUENG/GEPLA – PROCESSO Nº 0161/2025 
PARECER Nº: 34/2025 – SUENG/GEPLA 
DATA: 04/12/2025 

ASSUNTO: LICITAÇÃO – CONTRATAÇÃO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM 
MANUTENÇÃO DE EQUIPAMENTOS DE CLIMATIZAÇÃO – ANÁLISE DA PRO-
POSTA DE PREÇOS DA EMPRESA CCM (2ª ANÁLISE) 
 
DOCUMENTAÇÃO: Anexa. 
 
ALÇADA ADMINISTRATIVA: Diretoria Colegiada. 

 

À CPL, 

 

1. DA SÍNTESE FÁTICA 

1.1. Trata-se da 2ª análise da proposta comercial da empresa CCM - COMER-

CIO DE MÁQUINAS, EQUIPAMENTOS ELÉTRICOS E DE REFRIGERA-

ÇÃO E SERVIÇOS EIRELI, CNPJ: 83.890.137/0001-96, ao Pregão Eletrô-

nico n° 014/2025, oriundo do Processo de Licitação n° 0161/2025, que visa 

a contratação de empresa especializada em manutenção de equipamentos 

de climatização na região metropolitana. 

1.2. Na 1ª análise, Parecer nº 33/2025, foi identificado que a proposta comercial 

não atendeu aos preceitos do Edital e do Termo de Referência, pois des-

conto não foi incidiu linearmente em todos os itens, sendo superior ao re-

gistrado no Portal de Compras. Sendo necessária a comprovação de exe-

quibilidade dos preços ofertados. 

1.3. Informa a CPL que, com a nova roupagem do sistema em que se opera o 

certame – em decorrência das alterações ensejadas pela Lei Federal n° 

14.133/2021, primeiro deve-se analisar a proposta de preços para, em se-

guida, caso aprovada, seja analisada a documentação de habilitação. 

1.4. Pelo exposto, a SUENG trata da avaliação de conformidade técnica às dis-

posições do Termo de Referência, não competindo à Área Técnica as ava-

liações de natureza jurídica, contábil e outras. 

1.5. São os fatos que vinculam a análise técnica. 

 

2. ANÁLISE DA PROPOSTA COMERCIAL 

2.1. A LICITANTE não apresentou uma nova proposta comercial como os valo-

res revisados, em conformidade com o modelo de apresentação de carta 

proposta (Adendo VIII do Termo de Referência). Isso é necessário, pois 

essa será a proposta oficial da LICITANTE, documento imprescindível para 

a gestão e fiscalização do pretenso contrato. 
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2.2. Por tanto, esse ponto não foi atendido. 

 

3. ANÁLISE DA EXEQUIBILIDADE 

3.1. DECLARAÇÃO DE EXEQUIBILIDADE 

3.1.1. A LICITANTE não apresentou declaração de exequibilidade con-

tendo a sua manifestação expressa quanto à exequibilidade dos 

preços praticados. 

3.1.2. Foi apresentado um documento intitulado “Relatório Técnico de 

Exequibilidade da Proposta Comercial”, o qual, em sua conclu-

são (Figura-01) a empresa declara que “todos os custos diretos 

e indiretos, encargos legais, tributos e margem de lucro estão 

contemplados na proposta” e, além disso, que “a empresa detém 

capacidade técnica, operacional e econômico-financeira para 

executar integralmente o objeto do Pregão Eletrônico nº 

90001/2025”. Outras manifestações e afirmações não pertinen-

tes à presente fase do processo licitatório não foram avaliadas.  

 
Figura 01 

 

3.1.3. Por tanto, considera-se este ponto atendido. 
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3.2. COMPOSIÇÃO DE PREÇOS UNITÁRIOS 

3.2.1. A LICITANTE apresentou a sua Composição de Preços Unitá-

rios (CPU) própria, a qual foi analisada em associação aos valo-

res presentes nas evidências que justificam os preços unitários 

ofertados, como contratos e notas fiscais. 

3.2.2. Salienta-se que a ausência da proposta comercial corrigida invi-

abiliza a conclusão da análise da CPU. 

3.2.3. A composição apresenta como principais profissionais o “Auxiliar 

de Mecânico” com preço unitário de R$ 12,11 por unidade de 

hora. E, “Mecânico de Refrigeração”, com preço unitário de R$ 

14,90. Observa-se que são valores bem abaixo do preço de mer-

cado, sendo necessária a manifestação da LICITANTE sobre a 

efetividade e regularidade dos referidos valores. Em compara-

ção, nas tabelas SINAPI de setembro/2025, os preços unitários 

para os mesmos profissionais variam de R$ 22,75 a 24,43 para 

o Auxiliar e de R$ 27,93 a 30,09 para o Mecânico, respectiva-

mente. Portanto, a empresa deve se manifestar sobre esse me-

diante de evidências que corroborem os preços praticados. 

3.2.4. Observa-se a necessidade de revisão ou justificativa técnica 

para os coeficientes da CPU, pois há serviços com complexi-

dade distinta, porém, com o mesmo índice de produtividade, 

como é caso da substituição de compressores de potências di-

versas; desinstalação e instalação, com ou sem infraestrutura 

existente, entre outros. 

3.2.5. Vale salientar que a elaboração da composição é responsabili-

dade da empresa, sendo essa a detentora da expertise quanto 

à produtividade de sua mão de obra, não sendo possível à Área 

Técnica determinar parâmetros que não sejam objetivos. 

 

3.3. EVIDÊNCIAS DE EXEQUIBILIDADE 

3.4. A LICITANTE apresentou contratos e notas fiscais de peças e 

serviços para comprovação da exequibilidade de itens relevan-

tes. 

3.5. O contrato nº 434/2022 firmado com os Correios não acompanha 

informações sobre atualização de preços, como termo aditivo ou 

de apostilamento. O lapso temporal inviabiliza a análise objetiva 

em relação aos preços da CPU. Além disso, os itens relaciona-

dos à troca de peças não especificam o valor unitário de cada 

serviço. 
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3.6. O contrato nº 202554/2023, firmado com a Secretaria Estraté-

gica de Articulação da Cidadania, apresenta os itens de manu-

tenção preditiva, preventiva e corretiva agrupados em serviços 

mensais, não sendo possível realizar uma análise comparativa 

com os preços ofertados. 

3.7. O contrato nº 08/2022, firmado com a Superintendência do De-

senvolvimento da Amazônia (SUDAM), não apresenta a tabela 

com os serviços e seus preços unitários, inviabilizando análise 

comparativa. 

3.8. Outros arquivos apresentados não possuem registro de assina-

tura dos órgãos contratantes ou não possuem informações de 

preço para auxiliar no atestado da exequibilidade, como propos-

tas comerciais, atestados de capacidade técnica e outros. 

3.9. Foram apresentados Documentos Auxiliares de Notas Fiscais 

Eletrônicas (DANFE), relacionados à compra de peças pela LI-

CITANTE. A comparação dos preços dessas aquisições com os 

preços de insumos da CPU demonstra que os valores ofertados 

são inexequíveis para itens relevantes, como aqueles relaciona-

dos a compressores, de diversas potências. Não foram encon-

tradas evidências para outros itens relevantes, conforme desta-

cado no ANEXO I deste parecer. Outras evidências demonstra-

das em notas fiscais de serviços eletrônicas, apresentam infor-

mações genéricas, inviabilizando a análise comparativa. 

3.10. Ante o exposto, os documentos fornecidos pela LICITANTE não possuem 

informações suficientes para corroborar a exequibilidade dos preços prati-

cados e a sua composição unitária, restando dúvida sobre pontos cruciais. 

Assim, a proposta comercial não atende às disposições do Edital e Termo 

de Referência, sendo necessário que a LICITANTE apresente informações 

adicionais, mediante documentos igualmente idôneos, que justifiquem de 

forma clara e concisa que, principalmente, os preços de itens relevantes e 

os preços de mão de obra são exequíveis. 
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4. CONCLUSÃO 

4.1. A Área Técnica entende que a proposta comercial não atende aos requisi-

tos do Edital e do Termo de Referência, sendo necessário o cumprimento 

das ressalvas dos itens 2.1, 3.2, 3.3 e 3.10 deste parecer. 

4.2. É o Parecer, S.M.J. 

 
 
 
 
 
 
 
 

Anna Carmela Rocha Fischetti 
Superintendente SUENG 

 
 
 
 
 
 
 

Mateus Garcia da Cruz 
Gerente GEMAN 

Adênio Miguel Silva da Costa 
Gerente GEPLA 

Guilherme Loreto Guimarães Neto 
Coordenador de Ambiência GEPLA 

Emergencial 
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ANEXOS 

ANEXO I – Análise comparativa das evidências de exequibilidade. 
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ANEXO I – Análise comparativa das evidências de exequibilidade.

ITEM DESCRIÇÃO TIPO
VALOR UNITÁRIO DA 

PROPOSTA
VALOR UNITÁRIO COM 

EVIDÊNCIA
ANÁLISE EVIDÊNCIA

43 SENSOR DE TEMPERATURA PARA CENTRAL DE AR ATÉ 60.000 BTU/H INSUMO  R$                                 24,63  R$                           24,88 SEM EVIDÊNCIAS DANFE Nº 257367 FRIGELAR 26/04/2024

19 COMPRESSOR DE CENTRAL DE AR ATÉ 12.000 BTU/H INSUMO  R$                               642,47  R$                    871,8050 SEM EVIDÊNCIAS DANFE Nº 247630 FRIGELAR 29/01/2024

21 COMPRESSOR DE CENTRAL DE AR, MAIOR QUE 24.000 E ATÉ 36.000 BTU/H INSUMO  R$                               902,47  R$                     1.655,92 SEM EVIDÊNCIAS DANFE Nº 328614 FRIGELAR 28/10/2025

22 COMPRESSOR DE CENTRAL DE AR, MAIOR QUE 36.000 E ATÉ 60.000 BTU/H INSUMO  R$                           1.512,47  R$                     2.224,89 SEM EVIDÊNCIAS DANFE Nº 328614 FRIGELAR 28/10/2025

22 COMPRESSOR DE CENTRAL DE AR DE 60.000 BTU/H INSUMO  R$                           1.512,47  R$                     2.540,00 SEM EVIDÊNCIAS DANFE Nº 258626 FRIGELAR 08/05/2024

2 ELABORAÇÃO DE PLANO DE MANUTENÇÃO, OPERAÇÃO E CONTROLE (PMOC) SERVIÇO  R$                               950,57 SEM EVIDÊNCIAS Não foram identificadas evidências nos documentos encaminhados

3 MANUTENÇÃO PREDITIVA E PREVENTIVA COM LIMPEZA GERAL EM CENTRAL DE AR SERVIÇO  R$                               100,00 SEM EVIDÊNCIAS Não foram identificadas evidências nos documentos encaminhados

10 CARGA DE GÁS EM CENTRAL DE AR ATÉ 12.000 BTU/H SERVIÇO  R$                               198,00 SEM EVIDÊNCIAS Não foram identificadas evidências nos documentos encaminhados

11 CARGA DE GÁS EM CENTRAL DE AR, MAIOR QUE 12.000 E ATÉ 24000 BTU/H SERVIÇO  R$                               248,00 SEM EVIDÊNCIAS Não foram identificadas evidências nos documentos encaminhados

12 CARGA DE GÁS EM CENTRAL DE AR, MAIOR QUE 24.000 E ATÉ 36000 BTU/H SERVIÇO  R$                               314,00 SEM EVIDÊNCIAS Não foram identificadas evidências nos documentos encaminhados

13 CARGA DE GÁS EM CENTRAL DE AR, MAIOR QUE 36.000 E ATÉ 60000 BTU/H SERVIÇO  R$                               500,00 SEM EVIDÊNCIAS Não foram identificadas evidências nos documentos encaminhados

14 CARGA DE GÁS EM CENTRAL DE AR MAIOR QUE 60.000 BTU/H SERVIÇO  R$                               610,00 SEM EVIDÊNCIAS Não foram identificadas evidências nos documentos encaminhados

15 FORNECIMENTO E SUBSTITUIÇÃO DE MOTOR VENTILADOR DE CENTRAL DE AR ATÉ 12.000 BTU/H SERVIÇO  R$                               345,00 SEM EVIDÊNCIAS Não foram identificadas evidências nos documentos encaminhados

16
FORNECIMENTO E SUBSTITUIÇÃO DE MOTOR VENTILADOR DE CENTRAL DE AR, MAIOR QUE 12.000 E ATÉ 24.000 
BTU/H

SERVIÇO  R$                               390,00 SEM EVIDÊNCIAS Não foram identificadas evidências nos documentos encaminhados

17
FORNECIMENTO E SUBSTITUIÇÃO DE MOTOR VENTILADOR DE CENTRAL DE AR, MAIOR QUE 24.000 E ATÉ 36.000 
BTU/H

SERVIÇO  R$                               470,00 SEM EVIDÊNCIAS Não foram identificadas evidências nos documentos encaminhados

18
FORNECIMENTO E SUBSTITUIÇÃO DE MOTOR VENTILADOR DE CENTRAL DE AR, MAIOR QUE 36.000 E ATÉ 60.000 
BTU/H

SERVIÇO  R$                               575,00 SEM EVIDÊNCIAS Não foram identificadas evidências nos documentos encaminhados

20 COMPRESSOR DE CENTRAL DE AR, MAIOR QUE 12.000 E ATÉ 24.000 BTU/H INSUMO  R$                               842,47 SEM EVIDÊNCIAS Não foram identificadas evidências nos documentos encaminhados

23 COMPRESSOR DE CENTRAL DE AR INVERTER ATÉ 12.000 BTU/H INSUMO  R$                               652,47 SEM EVIDÊNCIAS Não foram identificadas evidências nos documentos encaminhados

24 COMPRESSOR DE CENTRAL DE AR INVERTER, MAIOR QUE 12.000 E ATÉ 24.000 BTU/H INSUMO  R$                               652,47 SEM EVIDÊNCIAS Não foram identificadas evidências nos documentos encaminhados

25 COMPRESSOR DE CENTRAL DE AR INVERTER, MAIOR QUE 24.000 E ATÉ 36.000 BTU/H INSUMO  R$                           1.172,47 SEM EVIDÊNCIAS Não foram identificadas evidências nos documentos encaminhados

26 COMPRESSOR DE CENTRAL DE AR INVERTER, MAIOR QUE 48.000 E ATÉ 60.000 BTU/H INSUMO  R$                           1.832,47 SEM EVIDÊNCIAS Não foram identificadas evidências nos documentos encaminhados

45 FORNECIMENTO E SUBSTITUIÇÃO DE HÉLICE/TURBINA PARA CENTRAL DE AR ATÉ 12.000 BTU/H SERVIÇO  R$                               230,00 SEM EVIDÊNCIAS Não foram identificadas evidências nos documentos encaminhados

46
FORNECIMENTO E SUBSTITUIÇÃO DE HÉLICE/TURBINAPARA CENTRAL DE AR, MAIOR QUE 12.000 E ATÉ 24.000 
BTU/H

SERVIÇO  R$                               230,00 SEM EVIDÊNCIAS Não foram identificadas evidências nos documentos encaminhados

47
FORNECIMENTO E SUBSTITUIÇÃO DE HÉLICE/TURBINA PARA CENTRAL DE AR, MAIOR QUE 24.000 E ATÉ 36.000 
BTU/H

SERVIÇO  R$                               260,00 SEM EVIDÊNCIAS Não foram identificadas evidências nos documentos encaminhados

48
FORNECIMENTO E SUBSTITUIÇÃO DE HÉLICE/TURBINA PARA CENTRAL DE AR, MAIOR QUE 36.000 E ATÉ 60.000 
BTU/H

SERVIÇO  R$                               260,00 SEM EVIDÊNCIAS Não foram identificadas evidências nos documentos encaminhados

57 MOTOR VENTILADOR DE SELF CONTAINED SERVIÇO  R$                               560,00 SEM EVIDÊNCIAS Não foram identificadas evidências nos documentos encaminhados

58 COMPRESSOR DE SELF CONTAINED SERVIÇO  R$                           1.790,00 SEM EVIDÊNCIAS Não foram identificadas evidências nos documentos encaminhados

68 INSTALAÇÃO DE CENTRAL DE AR SERVIÇO  R$                               250,00 SEM EVIDÊNCIAS Não foram identificadas evidências nos documentos encaminhados

69 INSTALAÇÃO DE CENTRAL, MAIOR QUE 36.000 E ATÉ 60.000 BTU/H SERVIÇO  R$                               330,00 SEM EVIDÊNCIAS Não foram identificadas evidências nos documentos encaminhados

71 DESINSTALAÇÃO DE CENTRAL DE AR SERVIÇO  R$                               120,00 SEM EVIDÊNCIAS Não foram identificadas evidências nos documentos encaminhados

Total 30
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