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Carta N° 010/2026
Belém (PA), 09 de abril de 2026.

REF: CREDENCIAMENTO n° 02/2026 — CREDENCIAMENTO para Prestagdo de
servicos de emissao, fornecimento, gerenciamento e administracao de cartées
eletrénicos, com chip de seguranc¢a e senha individual, para uso na modalidade de
pagamentos por  débito, para concessao do beneficio Auxilio
Alimentacao/Refeicao para os empregados do Banco do Estado do Para S/A -
BANPARA, devendo preencher todos os requisitos constantes do citado Edital e
seus anexos.

A
VR BENEFICIOS E SERVIGOS DE PROCESSAMENTO S.A,

I. Em resposta a impugnacgao interposta ao CREDENCIAMENTO n° 02/2026, em
DO PEDIDO - Diante do exposto, requer:

1. Seja a presente impugnacdo conhecida e integralmente provida, diante das
ilegalidades e restricdes apontadas, com a consequente revisdo do instrumento
convocatorio.

2. Seja determinada a suspens&o do procedimento de credenciamento, até que sejam
sanados o0s vicios apontados, evitando-se a consolidagdo de situacdo juridica
potencialmente irregular e lesiva a competitividade.

3. Seja excluida a exigéncia de comprovacao de registro na Junta Comercial do Estado
do Para como condicédo de habilitacdo ou contratacdo, permitindo-se a participacao de
empresas independentemente de sua localizagdo geografica, em observancia aos
principios da isonomia e competitividade.

4. Seja afastada a obrigatoriedade de manutencao de conta bancaria exclusiva junto ao
BANPARA, permitindo que os pagamentos decorrentes do contrato possam ser
realizados por meio de qualquer instituigdo financeira regularmente autorizada, ou,
subsidiariamente, que tal exigéncia seja devidamente justificada sob o prisma técnico e
da indispensabilidade ao objeto.

5. Seja reavaliado o cronograma do certame, com a ampliagdo do prazo para ingresso
dos interessados no primeiro ciclo, a eventual reabertura do periodo inicial de
credenciamento e a adogao de medidas que garantam igualdade de condigdes entre os
participantes desde o inicio do procedimento.

6. Seja incluida previsdo expressa no edital quanto a definigdo clara da metodologia de
escolha pelos beneficiarios, aos prazos e meios de divulgagdo das propostas, a
garantia de igualdade de exposi¢ao entre as empresas credenciadas e a possibilidade
de apresentacio institucional das propostas aos usuarios.

7. Seja assegurado que o processo de escolha observe critérios transparentes e
previamente definidos, garanta prazo minimo razoavel para conhecimento das
propostas, permita a participacdo efetiva dos beneficiarios e preserve a liberdade
individual de escolha, sem favorecimentos indiretos.
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Il. Manifestacao/Conclusdo da area técnica/demandante:

Da alegacao relativa a certidao da Junta Comercial

No tocante ao questionamento sobre a certiddo expedida pela Junta Comercial, cumpre
registrar, em primeiro lugar, que o instrumento convocatério, em sua redag¢ao ajustada,
exige a apresentacdo de certiddo expedida pela Junta Comercial da Unidade da
Federagdo onde se localiza a sede da empresa licitante, e ndo registro especifico na
Junta Comercial do Estado do Para como requisito geral e excludente de habilitagéo.

A esse respeito, a Administracdo, no exercicio da autotutela, promoveu revisao
redacional do instrumento convocatério, com republicagdo do edital, de modo a afastar
qualquer duvida interpretativa remanescente sobre a extensao da exigéncia documental.
Assim, quanto a esse ponto especifico, a impugnacdo resta prejudicada por perda
superveniente de objeto, pois a prépria Administragado ja saneou a redagao editalicia,
sem que isso importe reconhecimento de ilegalidade substancial do certame, mas, sim,
aprimoramento formal do instrumento convocatério em favor da clareza e da seguranca
juridica.

A corregao procedida afasta, por consequéncia, as alegagdes de restricdo geografica,
favorecimento indevido a empresas locais ou direcionamento do certame. Nao subsiste,
a vista da redagéao corrigida, qualquer imposicédo de sede, filial, matriz, estabelecimento
ou registro empresarial no Estado do Para como condicdo autbnoma e geral de
participacéao.

Da alegacao relativa a forma de pagamento por meio do Banpara

Nao merece prosperar a insurgéncia apresentada quanto a previsdo de pagamento
mediante crédito em conta corrente aberta ou mantida no Banco do Estado do Para S.A.
— Banpara.

Diversamente do que sustenta a impugnante, a disciplina adotada no instrumento
convocatério nao decorre de escolha discricionaria ou preferéncia administrativa
arbitraria, mas sim do estrito cumprimento de comando normativo estadual especifico,
de observancia obrigatéria pelos érgéos e entidades da Administragdo Publica Direta e
Indireta do Estado do Para.

Com efeito, o Decreto n°® 877/2008 estabelece, de forma expressa e vinculante, que os
pagamentos de fornecedores de bens e prestadores de servicos devem ser realizados
exclusivamente mediante crédito em conta corrente aberta no Banpara, conforme se
extrai do art. 1°:

‘O pagamento dos fornecedores de bens e prestadores de servigos dos 6rgaos da
Administragdo Direta e Indireta do Estado do Para somente sera efetuado mediante
crédito em conta corrente aberta no Banco do Estado do Para S/A — BANPARA.”

O referido ato normativo dispde, ainda, que os particulares contratados que nao
possuam contam junto a instituicdo financeira deveréo providenciar sua abertura, o que
evidencia o carater geral, impessoal e compulsério da medida.

Salienta-se ainda que a exigéncia em questao ndo configura restricdo a competitividade,
tampouco afronta aos principios da isonomia ou da razoabilidade, na medida em que:
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e decorre de imposigao legal expressa, vinculante para a Administragao;

e possui carater geral e abstrato, aplicando-se indistintamente a todos os potenciais
contratados;

o refere-se exclusivamente a forma de operacionalizagdo financeira do pagamento,
nao constituindo requisito de habilitagao técnica, econémica ou juridica.

Ademais, ndo prospera a alegacdo de que seria possivel substituir, de forma
indiscriminada, o pagamento por crédito em conta corrente por outras modalidades,
como boletos bancarios ou instrumentos congéneres. Isso porque, além da vinculagéo
normativa imposta pelo Decreto n°® 877/2008, o objeto contratual envolve execugao
continuada, com faturamento recorrente e pagamentos periddicos, o que refor¢ca a
necessidade de adogcdo de mecanismo padronizado, seguro e eficiente sob a
perspectiva da gestdo administrativa e financeira.

Diante do exposto, conclui-se pela improcedéncia da impugnacéo também neste ponto,
haja vista a conformidade da exigéncia com o ordenamento juridico aplicavel e sua
plena aderéncia aos principios que regem as contratagdes publicas.

Da alegacao de prazo exiguo para o primeiro ciclo de selecao
A alegacao de que o prazo do primeiro ciclo de seleg¢ao implicaria assimetria competitiva
em favor da atual prestadora ndo merece prosperar, por carecer de fundamento juridico
e por desconsiderar a préopria natureza do procedimento adotado.

O modelo instituido no edital € o de credenciamento, o qual se distingue
substancialmente das modalidades licitatérias tradicionais de carater competitivo-
excludente. Trata-se, em verdade, de procedimento administrativo de carater aberto, que
visa a formacdo de um rol de interessados aptos a futura contratacdo, sem limitacédo
quantitativa de participantes.

Nesse sentido, o credenciamento previsto no instrumento convocatorio possui vigéncia
por prazo indeterminado, assegurando a possibilidade de ingresso de novos
interessados a qualquer tempo, em estrita conformidade com o Regulamento de
Licitacbes e Contratos do Banpara e com as diretrizes estabelecidas pela Lei n°
13.303/2016. Tal caracteristica afasta, por si s6, a légica de preclusdo competitiva
invocada pela impugnante.

Ademais, o proprio edital explicita que o credenciamento nédo gera direito subjetivo a
contratagdo, tampouco assegura exclusividade na prestacdo dos servigos, estando
eventual contratacdo condicionada a conveniéncia administrativa, a necessidade
institucional e a sistematica interna de escolha pelos beneficiarios. Dessa forma, nao se
sustenta a premissa de que o primeiro ciclo de selecédo seja apto a esgotar ou
monopolizar a oportunidade econdémica.

Importa ressaltar, ainda, que o instrumento convocatério estabelece a realizagcdo de
janelas periddicas de escolha pelos empregados e estagiarios, em periodicidade anual,
permitindo ndo apenas a revisdo das opc¢des previamente realizadas, mas também o
ingresso e efetiva participacdo de novas credenciadas ao longo da execugdo do
programa. Tal modelagem evidencia que ndo ha congelamento de mercado, tampouco
consolidagao irreversivel de vantagem competitiva.
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Sob o prisma normativo, a estrutura adotada revela-se compativel com os principios que
regem as contratagdes publicas, notadamente aqueles previstos nos arts. 31 e 32 da Lei
n°® 13.303/2016, ao conciliar isonomia, transparéncia, eficiéncia e ampliagdo da
competitividade com a necessaria organizagao operacional do processo de escolha.

No que concerne a suposta vantagem indevida do atual fornecedor, verifica-se tratar de
alegacdo meramente conjectural, desprovida de elementos concretos que evidenciem
qualquer favorecimento indevido. Ao contrario, o edital estabelece regras uniformes de
divulgacdo interna e de disponibilizagdo de materiais por todas as credenciadas,
garantindo condi¢cbes equanimes de apresentacao aos beneficiarios.

Diante desse cenario, prevalece a presungao de legitimidade e regularidade do
instrumento convocatério, ndo se identificando qualquer vicio de legalidade, restricao
indevida a competitividade ou afronta aos principios administrativos que justifique a
suspensao ou alteragdo do procedimento.

Assim, conclui-se pela improcedéncia da impugnagédo também neste ponto, mantendo-
se higida a modelagem adotada pela Administragao.

Da pretensao de fixagdo de niumero minimo de votantes e da juridicidade do prazo
estabelecido para o primeiro ciclo

Nao assiste razdo a impugnante ao pretender impor a Administracdo a fixacdo de
quérum minimo de participacdo — como o percentual de 70% dos empregados — ou,
ainda, a definicdo de prazo minimo de 20 (vinte) dias Uteis para votacao e divulgacao
das propostas.

A referida pretensdo carece de amparo no ordenamento juridico aplicavel ao caso
concreto, notadamente na Lei n° 13.303/2016 e no Regulamento de Licitagdes e
Contratos do Banpar4, inexistindo qualquer dispositivo que imponha a Administracao a
adocao dos parametros sugeridos.

Na realidade, o pleito revela tentativa de indevida ingeréncia no mérito administrativo, ao
buscar substituir critérios de conveniéncia e oportunidade legitimamente definidos pela
Administracdo por diretrizes subjetivas da impugnante. Compete a Administracdo, no
exercicio de sua discricionariedade técnica e organizacional, estruturar os
procedimentos internos necessarios a operacionalizacdo de suas contratagdes, desde
que observados os principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia,
competitividade e vinculagdo ao instrumento convocatério — todos devidamente
resguardados no presente caso.

Nesse contexto, também ndo merece acolhimento a insurgéncia quanto ao prazo de 5
(cinco) dias uteis estabelecido para a divulgagao interna das credenciadas e realizagao
do primeiro ciclo de escolha. Conforme demonstrado, inexiste, no regime juridico
aplicavel ao Banpara, norma que imponha prazo minimo diverso, sendo expressamente
atribuida ao edital a competéncia para definir as formalidades, os procedimentos e os
prazos do credenciamento.

Ademais, o prazo adotado revela-se plenamente coerente com a sistematica normativa
interna, uma vez que o proprio Regulamento de Licitagdes e Contratos do Banpara
4/7




PJBanpar

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

estabelece o prazo de 5 (cinco) dias uteis como referéncia para diversos atos relevantes
do procedimento, tais como publicagdo de decisdes, interposicdo de recursos e
apresentacao de contrarrazdes, o que reforga sua legitimidade e padronizagéo.

A esse respeito, cito o art. 29 do RILC do Banco, que rege a prospecgdo com agentes
econdmicos, e que fixa como prazo razoavel para o envio de cotagdes ou orgamentos, o
prazo recomendavel de cinco dias uteis. Dessa forma, o quinquidio é considerado
parametro razoavel para diversos atos (ainda mais complexos, como a elaboragédo de
pecas orgamentarias). Nesse contexto, revela-se adequado o prazo.

Sob o prisma material, o prazo mostra-se adequado, razoavel e proporcional a natureza
da etapa em questdo, que nao envolve elaboragdo de proposta técnica complexa, mas
sim a organizagao da apresentacao institucional das credenciadas e a operacionalizagéo
da escolha por publico interno previamente identificado, alcangado por meios
institucionais proéprios.

Importa destacar, ainda, que o credenciamento possui natureza aberta e continua,
permitindo o ingresso de novos interessados a qualquer tempo, bem como a realizagao
de janelas periddicas de escolha pelos beneficiarios, circunstancia que afasta qualquer
alegacao de restricdo competitiva ou de consolidacao definitiva de vantagem em favor
de participantes iniciais.

Adicionalmente, a dilagdo injustificada do prazo, sem demonstracdo concreta de
prejuizo, implicaria comprometimento da eficiéncia administrativa e da tempestiva
implementagdo de beneficio de natureza continuada, em desatengcdo ao interesse
publico primario.

Por outro lado, mostra-se impertinente a invocagao do art. 79 da Lei n® 14.133/2021
como fundamento vinculante, uma vez que o certame promovido pelo Banpara se
submete ao regime juridico proprio da Lei n® 13.303/2016, norma especial que prevalece
no ambito das empresas estatais. A transposi¢cdo de dispositivos de regime juridico
diverso ndo possui o condao de infirmar procedimento regularmente estruturado sob
legislacéo especifica.

Dessa forma, tanto a pretensdo de fixacdo de quérum minimo quanto a exigéncia de
ampliacdo do prazo configuram tentativas de interferéncia indevida na esfera de
conformagdo  administrativa, ndo se identificando qualquer ilegalidade,
desproporcionalidade ou afronta a competitividade que justifique a alteracéo do edital.

Diante do exposto, conclui-se pela improcedéncia da impugnagao também neste ponto,
devendo ser integralmente mantidas as condigdes estabelecidas no instrumento
convocatorio, por estarem em plena conformidade com o ordenamento juridico e com as
boas praticas administrativas.

Da alegada omissao quanto a apresentacao das propostas aos empregados

A impugnacgao nao merece prosperar no que tange a alegada omisséo editalicia quanto
a forma de apresentacao das propostas aos empregados e estagiarios.
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Diversamente do que sustenta a impugnante, o Termo de Referéncia contém disciplina
expressa e suficiente acerca da matéria, ao prever que, apdés a divulgagdo das
empresas credenciadas, sera concedido prazo de 5 (cinco) dias uteis para o
encaminhamento, por meio eletrbnico, de material de comunicacdo e marketing
destinado a apresentacgéo institucional das credenciadas, em formato padronizado (PDF)
e em conformidade com as balizas estabelecidas no préprio instrumento convocatorio.

Ademais, o edital estabelece que o dia e a hora do processo de escolha serao
amplamente divulgados por canais institucionais, tais como e-mail e comunicados
internos, bem como que a selegao ocorrera por meio de plataforma interna acessivel aos
empregados e estagiarios ativos, assegurando-se, ainda, a manutengcdo da
documentacéo pertinente para fins de verificagao pelas empresas interessadas.

Nesse contexto, ndo se verifica qualquer omissao normativa, mas sim a existéncia de
regramento suficiente e adequado para garantir a divulgacdo isonémica das
credenciadas e a transparéncia do processo de escolha, em consonancia com o0s
principios da publicidade, impessoalidade e igualdade previstos na Lei n° 13.303/2016.

O argumento da impugnante, portanto, parte de premissa fatica equivocada, ao
pressupor inexisténcia de disciplina editalicia onde, na realidade, ha previsdo clara e
operacionalmente viavel. O que se observa, em verdade, é a tentativa de impor a
Administracdo a adogao de formatos especificos adicionais — tais como apresentagdes
sincronas, eventos virtuais ou outras estratégias de exposigdo comercial — que nao
encontram respaldo em obrigacéo legal ou regulamentar.

Sob a dtica administrativa, ndo compete a impugnante converter preferéncias comerciais
préprias em dever juridico da Administragdo. O papel do instrumento convocatorio é
assegurar condi¢cdes isonbmicas de participagcdo, e nao padronizar estratégias de
marketing ou maximizar, individualmente, a exposigédo de cada credenciada.

Assim, uma vez garantido a todos os interessados 0 mesmo prazo, o mesmo canal e as
mesmas condi¢cdes para encaminhamento de material institucional, resta plenamente
atendido o nucleo essencial dos principios da isonomia, da publicidade e da
impessoalidade, inexistindo qualquer vicio que justifique a alteragcao do edital.

Diante do exposto, conclui-se pela improcedéncia da impugnagao também neste ponto,
devendo ser mantidas as disposi¢des editalicias, por se mostrarem juridicamente
adequadas e suficientes a finalidade proposta.

Da inexisténcia de violagdo aos principios da isonomia, impessoalidade,
moralidade e competitividade

A analise conjunta das alegagdes apresentadas pela impugnante nao revela a existéncia
de qualquer vicio juridico apto a comprometer a validade do certame. Ao contrario,
verifica-se que o instrumento convocatdério foi estruturado em estrita observancia a légica
do credenciamento prevista no Regulamento de Licitagdes e Contratos do Banpara, bem
coOmo em consonancia com o0s principios que regem a atuagdo administrativa,
especialmente aqueles consagrados na Lei n°® 13.303/2016.
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O edital assegura, de forma clara e objetiva: (i) a abertura continua do credenciamento,
com possibilidade de ingresso de novos interessados a qualquer tempo; (ii) a devida
publicidade dos atos praticados; (iii) a previsdo de recursos quanto aos resultados do
credenciamento; (iv) a possibilidade de apresentacdo institucional pelas credenciadas
em condigdes isonémicas; e (v) a realizagcdo de processo de escolha pelos beneficiarios
em ambiente interno estruturado e acessivel.

Tais elementos evidenciam a conformidade do procedimento com os principios da
isonomia, da impessoalidade, da moralidade administrativa e da competitividade, ndo se
identificando qualquer favorecimento indevido, direcionamento ou restrigao injustificada
a participacao de interessados.

Cumpre destacar que a Administracdo ndo se encontra vinculada as preferéncias ou
estratégias comerciais dos particulares, ndo sendo exigivel a adequacado do edital a
modelos de negdcio especificos. A atuagdo administrativa deve orientar-se pelo
interesse publico e pela observancia do ordenamento, € n&o por conveniéncias
subjetivas de eventuais participantes.

Nesse sentido, a invalidagdo de clausulas editalicias exige demonstragcdo objetiva de
ilegalidade ou desconformidade normativa, o que nao se verifica no caso em analise. As
alegacbes apresentadas limitam-se a discordancias quanto as escolhas administrativas
adotadas, sem comprovagéo de violagao concreta aos principios ou hormas aplicaveis.

Diante disso, conclui-se que o edital se encontra estruturado de forma coerente com o
regime de credenciamento e plenamente aderente aos principios que regem as
contratagdes pertinentes ao Banpara, nao havendo fundamento para acolhimento da
impugnacgao sob o prisma principiolégico.

Ill. Manifestagao da Comissao de Licitacao:

Esta Pregoeira recebe e conhece a impugnacéao, eis que tempestiva, e no mérito, sob a
alegacédo do item 3 da licitante, informa ser PROCEDENTE, verificando no caso em
questao, que a exigéncia de certiddo expedida pela Junta Comercial do Estado do
Para ndo se mostra imprescindivel para a comprovagdo da regularidade juridica da
credenciada, uma vez que o registro empresarial é valido em ambito nacional,
bastando que a empresa comprove sua constituicao e situagao regular perante a Junta
Comercial da Unidade da Federagao onde esteja sediada. Nas demais alegacdes esta
Pregoeira acompanha o entendimento da area técnica, em todos os pontos, conforme ja
demonstrado acima.

Assim, o julgamento da impugnacdo foi considerado PARCIALMENTE
IMPROCEDENTE, conforme ja demonstrado acima.

Atenciosamente,

Regina Pena

Pregoeira
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