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Ao
Banco do Estado do Para
Assunto: Referencia ao pregdo eletronico de n°® 10/2023

ATT: Senhor (a) Pregoeiro

A R.J.GONCALVES COMERCIO E SERVICOS, Inscrita no CNPJ N2 17.643.237/000-93,
ESTABELECIDA NA ROD. CURUCA ABADE ,123-BAIRRO-UNIAO-CIDADE DE CURUGA-PA,vem,
respeitosamente, com fundamento no Artigo 32, §19, Inciso I da Lei n28.666/93
apresentar IMPUGNACAO ao edital de licitacdo pelas razdes de fato e direito abaixo
aduzidas:

1. DOS FATOS.

Foi publicado o Edital visando contratacao de empresa
para prestacaode servicos continuados especializados
servicos de manutengao continuada e ocasional,
instalacao e desinstalagao, incluindo mobilizagao,
fornecimento de insumos, materiais novos, maode obra e
elaboragiao de Plano de Manuten¢ao, Operagao e Controle
(PMOC), de aparelhos de ar condicionado de todas as
unidades bancarias do BANPARA.


mailto:rjg-46@hotmail.com

Ao repassar o Edital, contudo, esta empresa observou , conforme estabelece o edital, o que
exclui de pronto a SUB-CONTRATACAO DOS LABORATORIOS CREDENCIADOS E
PROPRIO FABRICANTE dos equipamentos a ser mantido, o que se trata de medida
antiecondmica.

Devido a isto, entendemos que o disposto acima fere o processo licitatério em seu
principio mais basico norteado pela Lei de Licitacdes que é o da AMPLA PARTICIPACAOQ
do maior numero de licitantes e tal exigéncia afronta as normas que regem
oprocedimento licitatério, como a frente procuraremos demonstrar.

IT - FATOS.

0 Edital de licitag¢ao no item 4.4.3, nao serd admitida a subcontratag¢ao do
objeto licitatorio, conforme o termo de refencia.

Tem que ser admitida a SUBCONTRATACAO DOS LABORATORIO CREDENCIADOS E
PROPRIO FABRICANTE DOS EQUIPAMENTOS se mostra restritiva a participagao de
empresas, acreditadas pela ISO 17.025, interessadas em participar, que
atendam esse requisito, capacitados a realizar estas andlises laboratoriais
em parcerias com as empresas de manuten¢ao de equipamentos de modo a ampliar
a concorréncia entre os licitantes e, por fim, alcang¢ar o objetivo da
presente Licitag¢do, qual seja, “Contragdao de empresa para prestagao de
servigos continuos do relatério técnico da qualidade de ar.

2.1- Vejamos que informa o edital

8.4.7. Para execucgao da avaliagao e controle da qualidade do ar, devera ser
observado os seguintes quesitos:

8.4.8. O primeiro teste de qualidade do ar devera ser realizado em conjunto com
a elaboragao do PMOC e, posteriormente, a cada seis meses;

8.4.9. As amostras para realizacao dos testes deverdo ser coletadas em dois
pontos distintos para cada ambiente;

8.4.10. O ensaio devera ser realizado em laboratério habilitado pela ANVISA/REBLAS
e acreditado pelo CGCRE — Coordenacao Geral de Acreditagdo do Inmetro de acordo
com a NBR ISO/IEC 17.025.

8.4.11. O laudo de avaliagao e controle de qualidade do ar devera ser assinado por
profissional com registro no Conselho de Quimica.



8.4.12. As praticas de manutencao executadas devem ser aplicadas em conjunto
com as recomendacdes de manutengdo mecanica da NBR 13.971 — Sistemas de
Refrigeracao, Condicionamento de Ar e Ventilagado — Manutengado Programada da
ABNT. O somatdrio das praticas de manutengao para garantia do ar e manutengao
programada, visando o bom funcionamento e desempenho térmico dos sistemas,
permitira o correto controle dos ajustes das variaveis de manutengéao e controle dos
poluentes dos ambientes;

2.2-Vejamos que informa as notas de exclarecimento de n° IV da equipe tecnica.

PERGUNTA 1:

E necessarios atestados individuais para cada item? (11.1.2.5.1 - 11.1.2.5.2 -
11.1.254-11.1.256-11.1.4).

RESPOSTA 1:
Nao, um atestado pode comprovar diversos itens
PERGUNTA 2:

O item 11.1.2.5.2 (relatério técnico da qualidade de ar)? Sera preciso apresentar
atestado?

Porque este item n&o deveria estar presente no edital junto com o objeto do edital,
pois nenhuma empresa que presta de servicos em manutencdo pode ter esse
atestado e tao pouco realizar o servigo e ainda elabora um relatério, pois somente o
Laboratério Credenciado e especializado tem a competéncia para fazé-lo. Portanto se
alguma empresa licitante apresentar um atestado estara cometendo fraude, pois
nenhum engenheiro mecanico pode assinar este relatorio.

A titulo de informacéo (Resolugdes RE n° 9, de 16 de janeiro de 2003, a qual dispde
sobre padrbes referenciais de Qualidade do Ar Interior em ambientes climatizados
artificialmente de uso publico e coletivo Garantia da Qualidade em todas as etapas do
processo: amostragem, coleta, identificacdo, acondicionamento, transporte, inspecao
e analises in loco e em laboratério com equipamentos calibrados; Emissao do
Relatério Técnico conforme a NBR-10.719 da ABNT)

RESPOSTA 2:

A empresa deve fornecer atestado que ja prestou esse servigco, independente do
laudo ter sido fornecido por laboratério.

PERGUNTA o:

O profissional registrado no CREA nao pode e nem deve assinar ART e a C.A.T.
tendo descrito no corpo do atestado ART e CAT qualquer mencgao a Elaboragao de
Relatério da qualidade de ar, pois ndo € de sua competéncia (neste caso Engenheiro
Mecénico) e se assim fizer estd cometendo fraude processual entre outras, por que
desta solicitacao?

RESPOSTA o:
O relatdrio é parte do PMOC, assim o engenheiro deve ser o responsavel pelo PMOC.



l1I-DA SUBCONTRATACAO

Vejamos porque tem que aver a subcontratagdo do processo licitatorio em seu item
8.4.7. Para execucgao da avaliagao e controle da qualidade do ar, devera ser
observado os seguintes quesitos:

8.4.9. As amostras para realizacao dos testes deverdo ser coletadas em dois
pontos distintos para cada ambiente;

8.4.10. O ensaio devera ser realizado em laboratério habilitado pela ANVISA/REBLAS
e acreditado pelo CGCRE — Coordenacao Geral de Acreditagdo do Inmetro de acordo
com a NBR ISO/IEC 17.025.

8.4.11. O laudo de avaliagao e controle de qualidade do ar devera ser assinado por
profissional com registro no Conselho de Quimica.

8.4.12. As praticas de manutencao executadas devem ser aplicadas em conjunto

com as recomendag¢des de manutencdo mecéanica da NBR 13.971 — Sistemas de
Refrigeragcao, Condicionamento de Ar e Ventilagdo — Manutengdo Programada da
ABNT. O somatério das praticas de manutencdo para garantia do ar e manutengao
programada, visando o bom funcionamento e desempenho térmico dos sistemas,
permitira o correto

Nao pode prosperar a insclusdao da subcontratacao, dos laboratorios de
executares o controle e laudo do ar, registrgem a participagao dos laboratorios
credenciados e habilitado pela ANVISA/REBLAS e acreditado pelo CGCRE -
Coordenacao Geral de Acreditacao do Inmetro de acordo com a NBR ISO/IEC
17.025.

Porque este item ndo deveria estar presente no junto com o objeto do edital, pois
nenhuma empresa que presta, servicos em manutencdo de equipamentos, pode ter
esse atestado e tdo pouco realizar o servico e ainda elabora um relatério, pois
somente o Laboratério Credenciado e especializado tem a competéncia para fazé-lo.
Portanto se alguma empresa licitante apresentar um atestado estara cometendo
fraude, pois nenhum engenheiro mecanico pode assinar este relatoério.

Nesse quesito,se nao exigir que os servigos do item 11.1.2.5.2 (relatério
técnico da qualidade de ar) nao sejam subcontratados, fere de morte, a
legislagao vigente, senao vejamos:

Entretanto, hd certa incompatibilidade do quanto estabelecido com as normas
contidas da PORTARIA DE CONSOLIDACAO N° 5, DE 28 DE SETEMBRO DE 2017, “As
andlises laboratoriais para controle e vigilancia da qualidade do ar podem
ser realizadas em laboratério préprio, conveniado ou subcontratado, desde
que se comprove a existéncia de sistema de gestao da qualidade, conforme os



requisitos especificados na NBR ISO/IEC 17025:2005” , pois a Portaria nao
menciona/restringe os parametros que possam ser subcontratados.

A Lei de Licitagoes e Contratos — Lei 8666, de 21 de junho de 1993, e suas
alteragoes posteriores, regula a matéria, objeto do questionamento, nos
artigos 72 e 78, inciso VI. 0 artigo 72 dispoe que: O contratado, na
execu¢ao do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais, poderd subcontratar partes de obra, servi¢o ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administrac¢ao.

Nessa esteira, restringir a subcontratagao ir4 prejudicar a livre
concorréncia e, portanto, afastar o espirito da licitagao que ¢é a
contratagao do servi¢o ou material com o melhor pre¢o e qualidade.

Ao manter a exigéncia, que contraria o disposto acima citado, o numero de
participantes serd menor e com exigéncia/parametro nao estabelecido em norma,
é negar o espirito da Lei de Licitagao que visa a ampla concorréncia para
obten¢ao do melhor preco.

A norma é de sede constitucional e estabelece que o Administrador Publico,

ao promover procedimentos de licitagao para a contratag¢ao de obras, servigos,
compras e alienagoOes, somente poderd exigir dos licitantes em edital aquelas
qualificagoes técnicas e operacionais que sejam estritamente indispensdveis
4 garantia do cumprimento das obriga¢des, sob pena de violagao ao principio
da igualdade.

Por isso, ao nao permitir a subcontratag¢ao, viola o ordenamento juridico,

pois como consta da Portaria e COANAMAs nao hd nada estabelecido nesse
sentido.

Porém, a atacada condi¢ao fulmina qualquer possibilidade de todas as
empresas interessadas em participarem do certame, de imediato e injustamente.
E notdvel a preocupagdo do legislador pdatrio com a ampliagdo do numero de
competidores no ambito do processo licitatério.

Logo, a previsao do Anexo, nao se mostra razodvel. Desta forma, é
dispensdvel e desproporcional, devendo ser extirpada do corpo do ato
convocatdério, sob pena de manuten¢ao da inconstitucionalidade e ilegalidade
do ato.

Conforme amplamente demonstrado, nao apenas a impugnante como diversos
outros Participantes, nas exatas condi¢oes exigidas - limitagao da
subcontratag¢ao das andlises, terao seu direito tolhido & participag¢ao no
presente licitag¢ao, violando o espirito legal, qual seja, menor prego.



Passa-se, pois, a demonstrar como essa exigéncia viola as normas
constitucionais e legais, acarretando a nulidade dos itens mencionados e o
consequente dever de retifica¢ao do edital por parte do administrador
ptiblico.

Passa-se, pois, a demonstrar como essa nhao exigéncia viola as normas
constitucionais e legais, acarretando a nulidade dos itens mencionados e o
consequente dever de retificagcao do edital por parte do administrador
ptblico.

IV — DO PRINCfPIO DA IGUALDADE Conforme supra citado e transcrito o artigo
37, XXI da Magna Carta, resta assegurado o direito de igualdade e isonomia,
mas sem estar dissociado ao principio que norteia os procedimentos
licitatérios, qual seja, melhor proposta. O principio é decorréncia direta
do direito fundamental & igualdade elencado no artigo 5° da Constitui¢ao da
Repiblica e estabelece que, em igualdade de condi¢oes juridicas, o Estado
deverd dispensar o mesmo tratamento aos seus administrados, sem estabelecer
entre eles quaisquer preferéncias ou privilégios. Mais especificamente no
ambito das licitagdes, em que o objetivo da Administragdo é a obteng¢ao de
uma obra, servi¢o, compra, aliena¢ao, locagao ou prestagao de servigo
publico, o principio da igualdade visa assegurar que todos os administrados
possam se candidatar, em igualdade de condi¢oes, para o fornecimento de seus
servi¢os, sem o estabelecimento por parte da Administragcao de qualquer
preferéncia ou privilégio a um ou a outro. Isso porque, ao dispensar
tratamento desigual entre um administrado e outro, seja oferecendo vantagens
apenas a uns, seja impondo restri¢Oes excessivas apenas a outros, a
Administra¢ao acaba por favorecer um em detrimento do outro, violando a
impessoalidade no tratamento da coisa publica e, portanto, agindo de forma
imoral, ou seja, fora dos preceitos éticos. V - DO PRINCIPIO DA
COMPETITIVIDADE Restou consignado que o estabelecimento no edital, viola o
principio da igualdade porque proporciona evidente vantagem a poucos e
determinados licitantes e obriga¢ao desproporcional e dispensdvel a outros.
No entanto, tal violagao exorbita a castrag¢ao do direito dos licitantes de
competirem em igualdade de condi¢oes em busca do contrato. A exclusao do
certame de todos estes potenciais vencedores, que poderiam perfeitamente
executar as atividades enumeradas no objeto da licitag¢ao, com qualidade e
eficiéncia, em nada se identifica com os interesses da Administrag¢ao. 2DI
PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 29 edicao. Rio de
Janeiro: Forense. 2016. p. 378. Ao revés, deseja a Administragao Puiblica o
maior numero de competidores disputando o menor pre¢o, para, sO assim,
auferir a proposta mais vantajosa. Ciente dos perigos da violagao do
principio da igualdade também para o interesse publico, houve por bem o
legislador pdatrio positivar o dever para o agente publico de nao



proporcionar, nos atos convocatdérios, preferéncias e distin¢oes a uns ou a
outros licitantes. O principio da competitividade implementa o principio da
igualdade ao vedar ao administrador publico estabelecer regras ou condig¢oes
no ato convocatério do certame que, por serem dispensdveis ou
desproporcionais acabem por excluir potenciais competidores, comprometendo,
restringindo ou frustrando o seu cardter competitivo. E a competicdo que
proporciona a obten¢ao da proposta mais vantajosa pela Administrag¢ao. E para
que esse objetivo seja alcan¢ado, ¢ indispensdvel oportunizar o acesso a&
competi¢ao do maior numero possivel de licitantes competidores. Em todos os
casos, por ser imposi¢ao legal, ao tomar conhecimento de cldusula editalicia
impertinente ou irrelevante capaz de comprometer, restringir ou frustrar o

cardter competitivo do certame, o administrador publico, no exercicio do seu
poderdever de autotutela, deverd retificar o ato convocatério a fim de
encluir a subcontratagao dos laboratorios cledenciados.

A exigéncia de realizar o objeto por um sé empresa, fere o principio da
competitividade e o objetivo da licitag¢ao, qual seja, menor pre¢o, ja que hda
outras formas de executar o objeto licitado, pois possibilitard o maior
numero de licitantes.

Portanto, diante de todos o exposto requerer a presente impugna¢ao do item
4.4.3 da subcontratag¢ao e 11.1.2.5.2 do relatorio da qualidade do ar.

Diante da auséncia de comprovacdo dos requisitos legais, cabe a empresa pugnar pela
INCLUSAO DA SUB-CONTRATACAO DOS LABORATORIOS CREDENCIADOS E PROPRIO
FABRICANTE dos equipamentos para que possa participar de todos do certame.

DOS PEDIDOS I) Requer que seja dado provimento a presente impugna¢ao como
tempestiva;

II) Requer que seja encluida a exigéncia da SUBCONTRATACAO DOS LABORATORIOS
CREDENCIADOS COM AS EMPRESAS DE MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS COM REGISTRO NO
CREA, ou entidade profissional competente.

III)Requer que seja excluida a exigencia de apresentagao do item 11.1.2.5.2
do relatorio de qualidade do ar pela empresa essa exigencia pertence ao
profissional tecnico da empresa devidamente registrado no crea.



Nestes Termos Pede
Deferimento.

Curuca 25 de agosto de 2023

Ministgrio da Sa¢de

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

RESOLUGAO-RE N° 9, DE 16 DE JANEIRO DE 2003

O Diretor da Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, no uso da atribuicdo que
Ihe confere a Portaria n° 570, do Diretor Presidente, de 3 de outubro de 2002;

considerando o § 3° do art. 111 do Regimento Interno aprovado pela Portaria n.° 593, de 25 de
agosto de 2000, republicada no DOU de 22 de dezembro de 2000,

considerando a necessidade de revisar e atualizar a RE/ANVISA n° 176, de 24 de outubro de 2000,
sobre Padroes Referenciais de Qualidade do Ar Interior em Ambientes Climatizados Artificialmente de Uso
Publico e Coletivo, frente ao conhecimento e a experiéncia adquiridos no pais nos dois primeiros anos de
sua vigéncia;

considerando o interesse sanitario na divulgagéo do assunto;

considerando a preocupagao com a saude, a segurancga, o bem-estar e o conforto dos ocupantes dos
ambientes climatizados;

considerando o atual estagio de conhecimento da comunidade cientifica internacional, na area de
qualidade do ar ambiental interior, que estabelece padrdes referenciais e/ou orientagdes para esse controle;

considerando o disposto no art. 2° da Portaria GM/MS n.° 3.523, de 28 de agosto de 1998;

considerando que a matéria foi submetida a apreciagdo da Diretoria Colegiada que a aprovou em
reunido realizada em 15 de janeiro de 2003, resolve:

Art. 1° Determinar a publicagao de Orientagdo Técnica elaborada por Grupo Técnico Assessor, sobre
Padroes Referenciais de Qualidade do Ar Interior, em ambientes climatizados artificialmente de uso publico e
coletivo, em anexo.

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagao.
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