Carta N° 019/2022
Belém (PA), 03 de Outubro de 2022.

REF: PREGAO ELETRONICO N° 019/2022 — CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA, COM PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, PARA A LOCACAO DE
USINAS FOTOVOLTAICAS, DE MICRO OU MINIGERACAO DISTRIBUIDA, EM QUE
SEU MONTANTE TENHA POTENCIA PICO MINIMA DE 9.358,80 KWP, PARA UMA
PRODUCAO MINIMA ESTIMADA EM 12.960 MWH/ANO, CONECTADAS A REDE
DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA DA CONCESSIONARIA NO AMBITO
DO ESTADO DO PARA, VISANDO ATENDER O CONSUMO DE ENERGIA
ELETRICA DAS AGENCIAS E POSTOS DE ATENDIMENTO PERTENCENTES AO
BANCO DO ESTADO DO PARA - BANPARA.

A

SANTA HELENA ELETROSOLAR E EQUIPAMENTOS LTDA,

Em resposta a impugnacdao interposta ao Edital do PE n° 019/2022, em que essa
empresa questiona itens do Edital e do Termo de Referéncia, segue a manifestacao do

Banco apés analise da area técnica:

. Quanto a impugnacdo a comprovacdo de capacidade técnica minima de

0.5 MWp em usinas fotovoltaicas no territdério brasileiro para

instituicOes publicas.

A impugnante solicita impugnacao ao edital nos seguintes termos:

lI- DOS FATOS

Foi publicado o Edital do Pregédo Eletrédnico n° 019/2022, tendo como objeto a
CONTRATAC}AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA, COM PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA, PARA A LOCAQAO DE USINAS FOTOVOLTAICAS, DE MICRO OU
MINIGERAQAO DISTRIBUIDA, EM QUE SEU MONTANTE TENHA POTENCIA PICO
MINIMA DE 9.358,80 KWP, PARA UMA PRODUCAO MINIMA ESTIMADA EM 12.960
MWH/ANO, CONECTADAS A REDE DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA



DA CONCESSIONARIA NO AMBITO DO ESTADO DO PARA, VISANDO ATENDER
O CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA DAS AGENCIAS E POSTOS DE
ATENDIMENTO PERTENCENTES AO BANCO DO ESTADO DO PARA - BANPARA,
com a consequente abertura de licitacdo na modalidade PREGAO ELETRONICO.
Ocorre que tal edital, com a devida vénia, contém um erro substancial, que atenta
contra sua regularidade. Trata-se de exigéncia sem fundamentacdo correspondente,
conforme segue abaixo:

Foi detectado no edital de licitacéo falhas relativas aos itens 28, 28.1, 28.1.3:

28. DA HABILITACAO:

28.1. REQUISITOS DE QUALIFICAC}AO TECNICA:

28.1.3. Comprovar capacidade técnica minima de 0.5 MWp em usinas fotovoltaicas
no territério brasileiro para instituicées publicas, por meio de homologacéo,
adjudicacédo, contratos assinados ou outros documentos competentes. Grifo
Nosso.

Em especial o item 28.1.3 exige que o licitante comprove capacidade técnica minima
de 0.5 MWp em usinas fotovoltaicas no territorio brasileiro para instituicdes publicas,
por meio de homologacédo, adjudicacdo, contratos assinados ou outros documentos
competentes.

Claramente, a exigéncia em tela fere os principios da administracdo publica, pois torna
a concorréncia prejudica diretamente os licitantes que possuem mais de cinco anos de
atividade.

Tal vicio, além de prejudicar os licitantes, prejudica, mais ainda, a propria
Administracdo Publica, que néo conseguira alcancar, de fato, a principal finalidade da
licitacdo, que é a obtencédo da melhor proposta.

[ll.I Do principio da competicdo ou ampliacédo da disputa

O principio da competicdo relaciona-se a competitividade, as clausulas assecuratérias
da igualdade de condicbes a todos os concorrentes. Viés deste principio na area
econdmica é o principio da livre concorréncia (inciso 1V do art. 170 da Constituicao
Federal). Assim, como a lei reprime o abuso do poder econdmico que vise a
denominacdo dos mercados e a eliminagdo da concorréncia, a lei e os demais atos
normativos ndo podem limitar a competitividade na licitacao.

O inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93 ressalta ser vedado aos agentes
publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacédo, clausulas ou

condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,



inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato. O
inciso Il do mesmo paragrafo possui resquicio dessa vedagdo ante a proibicdo de se
estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sédo correlatos.
(Redacdo dada pela Lei n°® 12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento)
(Regulamento) grifo nosso

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
gualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no
8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacgéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no

paragrafo seguinte e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Qualquer clausula que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a
impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questédo da restricdo de
competicdo. Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminagcao arbitraria
na selecdo do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situacdes

uniformes, tendo em vista que a licitagcdo se destina a garantir ndo s6 a selec¢do da



proposta mais vantajosa para a Administracdo, como também a observancia do
principio constitucional da isonomia.

O que temos no caso em tela, ao determinar pelo instrumento convocatério no item
28.1.3, que o licitante comprove capacidade técnica minima de 0.5 MWp em usinas
fotovoltaicas no territério brasileiro para instituicbes publicas, por meio de
homologacao, adjudicacao, contratos assinados ou outros documentos competentes,
temos a nitida restricdo da competitividade, pois para que um licitante tenha
capacidade plena de entregar o objeto do pregdo 019/2022, ndo ha necessidade de ter
prestado servi¢o similar para um ente publico.

Diante dos fatos, deve ser analisada a respectiva impugnacgéo tempestiva do edital,

conforme serd demonstrado adiante.

Portanto, como se pode ver, a forma como os itens listados foram descritos viola a Lei
do Pregdo e, muito mais, a finalidade de obtencdo da melhor proposta, maculando,
ainda, a competitividade isondmica entre os licitantes.

[llI- DO DIREITO

DO PRAZO LEGAL PARA JULGAMENTO DA IMPUGNACAO AO EDITAL

O respectivo edital de licitacdo deve prever o prazo para julgamento das impugnacdes
interpostas em consonancia com o prazo previsto na legislacao patria.

Em Direito Administrativo, em especial as disposi¢cdes do Artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988 que giza “A administragdo direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia...” conhecido por
muitos como LIMPE, sendo assim principios extrinsecos a todo ato administrativo ao
qual estd vinculado a Administragdo Publica que o emana, observa-se que o0s
requisitos da legalidade esta sendo tolhido no caso trazido a lide.

Nesse mesmo sentido é a legislacéo federal in verbis:

“Art. 3°. Lei Federal n° 9.784/1999.

O administrado tem os seguintes direitos

perante a Administracdo, sem prejuizo

de outros que Ihe sejam assegurados:

I- ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverao facilitar o

exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigacdes;



lI- ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a condicao de
interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos e conhecer
as decisdes proferidas; (grifo acrescentado) lllI- formular alegacées e apresentar
documentos antes da decisdo, os quais serdo objeto de consideracdo pelo 6rgao
competente; V- fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando
obrigatoria a representagéo, por forga de lei.”

Assim diante de tais atos praticados que impedem o impugnante de competir de forma
isondmica, pois favorece qualquer outro licitante que tenha menos de cinco anos de
atividade.

Consagra ainda tais argumentos o Artigo 5°, inciso LIV e LV da Constituicdo Federal, a
seguir transcrito:

“Art. 5° CF Todos séao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido
processo legal;

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s meios e recursos
a ela inerentes;” (grifo acrescentado)

Portanto, diante do exposto deve ser corrigido o edital elaborado para a respectiva
licitacdo, com o respectivo adiamento da sessdo do pregéo eletrénico haja vista a
necessidade de contemplar TODOS os atestados de Capacidade Técnica,
independente do prazo de emisséo, haja vista, 0 mesmo ter como caracteristica 0 ndo
perecimento, marcando-se assim a proxima sessdo para prazo razoavel a concluséo
das adequacg0bes propostas.

IV- DOS REQUERIMENTOS

Ante 0 exposto, requer a Vossa Senhoria:

1 - A retificacdo do edital licitatorio para previsdo de comprovacao capacidade técnica
minima de 0.5 MWp em usinas fotovoltaicas no territério brasileiro para instituicdes
publicas, por meio de homologacdo, adjudicacdo, contratos assinados ou outros
documentos competentes;

2 — O deferimento do adiamento da sessdo de licitagdo para a proxima data
disponivel apds o prazo condizente a ser concedido para as adequacfes a serem



realizadas pelo impugnante, sob pena de tomadas das medidas cabiveis para

discusséo das questdes aqui trazidas.

|. Manifestacdo da area técnica:

1- DO RELATORIO

Trata-se de licitacdo para contratagdo de empresa visando a locacdo de
usinas fotovoltaicas, de micro ou minigeracdo distribuida, em que seu montante tenha
poténcia pico minima de 9.358,80 kwp, para uma producdo minima estimada em 12.960
mwh/ano, conectadas a rede de distribuicdo de energia elétrica da concessionaria no
ambito do estado do Pard, no intuito de atender o consumo de energia elétrica das
agéncias e postos de atendimento pertencentes ao Banco do Estado do Para -
BANPARA.

Assim, publicado o instrumento convocatério, houve impugnacédo ao edital
para o Processo de Licitacdo, formulado pela empresa Santa Helena Eletrosolar e
Equipamentos Ltda, inscrita no CNPJ sob n°® 31.357.091/0001-40, sediada a Av. Almirante
Barroso, n° 5439, Castanheira, CEP: 66645-250, Belém - PA, nos termos do art. 41, 82°
da Lei 8.666/93.

Il - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumprimos esclarecer que a impugnante fundamenta suas alterages
de tempestividade no art. 24, da Lei n° 10.024/2019, o qual prevé o prazo de 3 (trés) dias
Uteis antes da abertura da sesséo publica como data limite para o licitante impugnar

edital de licitacdo, sendo vejamos:
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Art 24. Qualqguer pessoa poderd impugnar os termos do

edital do pregéo, por meio eletrénico, na forma prevista no
edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para

abertura da sessao publica.

0 pedido de Impugnacédo foi enviado tempestivamente pela

empresa.
Il - DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A Empresa impugnante alega que ha violacdo aos principios da
legalidade, razoabilidade e ampla participacdo na forma legal da legislacéo
vigente, ao exigir Atestado de Capacidade Técnica de pessoa juridica de
direito publico, item 28, 28.1, 28.1.3. e do edital, abaixo mencionada:

28.1.3. Comprovar capacidade técnica minima de 0,5MWp
em usinas fotovoltaicas no territério brasileiro para
instituicBes  publicas, por meio de homologacéo,
adjudicacdo, contratos assinados ou outros documentos

competentes.

IV - DA ANALISE DO MERITO

Em que pese a impugnacdo, a empresa em pecga recursal aduz
gue ha violacdo aos principios da ampla participacdo na forma legal da
legislagéo vigente.

Vejamos, da analise do item referente qualificacdo técnica pode-
se vislumbrar que a intencéo foi exatamente estabelecer regras suficientes a
comprovacgdo de empresa ja realizou servigos similares, de forma a evitar
eventuais riscos da Administragdo em contratar empresa que nao tenha
qualquer experiéncia no fornecimento de objeto compativel, de forma objetiva

dentro dos padrdes de normalidades aceitaveis na legislacao.

Comissd@o Permanente de Licita¢cBes — CPL
Avenida Presidente Vargas, n.° 251, 6° Andar, CEP: 66.010-000 Comércio — Belém — Para
Fone/Fax: (091) 3348-3391 e 3348-3303
cpl@banparanet.com.br




PJBanpaa

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

Além do que, ao estabelecer os requisitos de qualificacéo,
conclui-se que a exigéncia de prévia contratacdo com a administracao
publica, constitui, aspecto totalmente pertinente e relevante para a execucao
do objeto contratual, uma vez que ao possuir expertise e familiaridade com
funcionamento dos contratos administrativos, restaria resguardada a
eficiéncia na prestagéo dos servigos pelo futuro contratado.

Ademais, ressalta-se que a forma de contratagdo com a
administracdo publica € distinta da contratacdo com as empresas de direito
privado, por exemplo a forma de pagamento que é de 30 (trinta) dias apos a
emissao do atesto da Nota fiscal, quantitativos etc. Por tanto, novamente, a
exigéncia visa resguardar a administracdo de que a empresa esta
capacitada a atender a administracdo publica, na forma de contratacdo
estabelecida, uma vez que empresas publicas e privadas ndo sdo sujeitas as
mesmas regras administrativas.

Veja, que tal item tem a mera fungdo de comprovar a boa e
regular atuacédo da empresa, objetivando resguardar a Administracdo Publica
em eventuais contratacdes, na medida em que utiliza mecanismos
assecuratérios da concluséo a contento do contrato, garantido pela eficiéncia
e capacidade da futura contratada. Sabemos que um dos principios da
licitacdo é a garantia da ampla concorréncia, entretanto, tal principio néo
pode ser tomado isoladamente, antes, deve ser interpretado e ponderado
conjuntamente com o0s demais e importantes principios, tais como a
razoabilidade, proporcionalidade e, sobretudo, o da eficiéncia nas
contratagoes.

Nesse sentido, no que se refere aos aspectos principiolégicos,
tem-se que 0s principios constitucionais fazem parte de um sistema aberto,
ou seja, permitem uma compreensao fluida e plastica, podendo existir
fenbmenos de tenséo.

Na presente situagcéo, a empresa ao inferir que o dispositivo ora

impugnado contraria o principio da livre concorréncia previsto no inciso IV do
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art. 170 da Constituicdo Federal, depara-nos com o conflito do Principio da
Concorréncia e o Principio da Eficiéncia.

Dispbe o artigo 37 da Constituicdo Federal, que a administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios deve obedecer aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Responsavel por nortear o modelo de administragdo publica
gerencial voltada para um controle de resultados na atuacdo estatal, o
Principio da Eficiéncia, assegura que o0s atos da administracdo sejam
realizados com a maior qualidade, competéncia e eficacia possivel em prol
da sociedade e do interesse publico envolvido.

E de conhecimento que ambos os principios, da Eficiéncia e da
Concorréncia sdo componentes importantes do ordenamento juridico, no
entanto, em razdo da impossibilidade de se aplicar critérios objetivos na
resolucdo de contradi¢des, entre principios, busca-se o amparo doutrinario,
na solucdo proposta por Konrad Hesse que estabelece o critério de
“concordancia pratica”.

Na Concordancia Pratica, os direitos fundamentais e valores
constitucionais deverdo ser harmonizados, no presente caso, por meio de
juizo de ponderacdo que visa preservar e concretizar ao maximo os direitos
e bens constitucionais protegidos.

Se nao bastasse isto, a insurgéncia, ndo merece acolhida uma
vez que ndo ha nexo de causalidade entre a suposta restricdo de
concorréncia para licitantes que possuem mais de cinco anos de atividade e
a exigéncia de comprovacdo de prestacdo previa de servigos para a
instituigcdes publicas.

Quanto ao nexo de causalidade, o Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE 130.764 assentou que a teoria adotada é a do dano direto
e imediato, também denominada Teoria da Interrup¢do do Nexo Causal, que
“s6 admite o nexo de causalidade quando o dano é efeito necessario de uma
causa’.
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Assim, a causa alegada para suposta restricdo da concorréncia
ndo possuem relacdo tendo em vista que o dispositivo editalicio ndo faz
qualquer mencéo ao tempo de existéncia ou atividade da empresa licitante.

Consubstanciando o ja argumentado, € cedico que o edital, como
lei do certame, vincula ambas as partes e, por esse motivo, a Administracado
nao pode afastar-se da linha que tracou para a realizacdo do certame,
ficando adstrita as regras que estabeleceu. Trata-se do principio do

instrumento convocatorio, claramente definido no art. 41 da Lei n® 8.666/93.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as norrrias
e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

Justamente por conhecer esta norma legal e o dever de cumpri-
la, € que a Administracdo Publica obedece a todas as regras editalicias, no
fiel cumprimento ao principio da Legalidade. Nesse sentido, ndo pode
deixar de cumprir o estabelecido no item

Cumpre esclarecer também que, na fase interna do certame, a
Administracdo procedeu os estudos detalhados sobre a habilitacdo dos
licitantes, caracteristicas do objeto, modo de comercializacdo e precos
praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que seréo
desenvolvidos na licitacdo, portanto, necessaria e pertinente a exigéncia das
especificacdes previstas no edital.

Por fim, mister se faz recordar que os atos da Administracéo
Plblica sdo calcados no principio da moralidade (art. 37 da Constituicdo
Federal), o qual € basilar, posto que constitui uma das principais garantias
de respeito aos direitos individuais. Este 6rgédo, por meio de seu Pregoeiro,
busca sempre dar aos seus procedimentos licitatorios a lisura essencial a
exceléncia do servi¢o publico.

Deste modo, néo se vislumbra que a exigéncia restringe a competicao.
V- DA DECISAO
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Diante de todo exposto acima e mediante total conformidade com a
legislacdo vigente, ndo acolhemos o pedido de impugnacéo apresentado pela
empresa Santa Helena Eletrosolar e Equipamentos Ltda, de modo que devem ser
mantidas as condi¢des do edital.

Ill. Manifestacdo da Comissdo Permanente de Licitacao:

Ante 0 exposto, com base na analise e manifestacdo exarada pela Area
Técnica, esta Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo recebe e
conhece a impugnacdo, eis que tempestiva, para no mérito, julgar
IMPROCEDENTE.

Atenciosamente,

Jamille Moraes

Presidente da Comiss&do Permanente de Licitacao
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