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ILUS'J'RiSSIMO SENHOR (A) — NUCLEO DE LICITAGOES- BANCO DO ESTADO DO
PARA S.A. - BANPARA

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 002/2026

PROSEGUR BRASIL S.A. — TRANSPORTADORA DE VALORES E SEGURANCA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 17.428.731/0001-35, com
sede na Avenida Guarata, 633, bairro Prado, cidade de Belo Horizonte, no Estado de
Minas Gerais, CEP 30411-018, por seu representante legal, vem tempestiva e
respeitosamente a presenga de Vossa Senhoria, com fulcro no preambulo e demais
disposigdes do Edital em epigrafe, bem como o artigo 87, § 1° da Lei n°. 13.303 de 2016,
e, por derradeiro, no artigo 104 do Regulamento de Licitagbes e Contratos da Caixa
Econdmica Federal, apresentar

IMPUGNAGAO A EDITAL

pelas razdes de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, se digne Vossa
Senhoria a receber e processar a mesma na forma da Lei.

|- DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnacgéo é tempestiva, nos termos do item 5.1.1 do Edital, uma vez que é
apresentada dentro do prazo legal, até o quinto dia util anterior a data designada para a
sessao publica do certame.

Il - DO OBJETO DA LICITAGAO

O Pregao Eletrénico n° 002/2026 tem por objeto a contratacdo de empresa especializada
para a prestagado de servigos de transporte, custddia e guarda de numerario e outros
valores, atividade de alta complexidade técnica, elevado risco operacional e significativa
responsabilidade patrimonial.
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Il - DOS FATOS E DO DIREITO
DA NECESSIDADE DE ALTERAGAO DO MODO DE DISPUTA “ABERTO/FECHADO”

1. O Edital estabelece, em seu item 1.1.2, que o modo de disputa adotado sera
aberto/fechado. Entretanto, esse tipo de modalidade hibrida ndo se faz eficiente
para servigos de transporte de valores objeto dessa licitagao, haja vista que devido
o numero infimo de empresas que atuam nessa atividade no Estado do Para, cuja
atividade é regulamentada por Lei Especial especifica, com necessidade de
autorizagdo de funcionamento, etc, dessa maneira, normalmente todas as empresas
participantes vao para o lance fechado, tornando in6cua a disputa de lances, nao
existindo a disputa de lances nesse tipo de processo licitatério.

2. O fato acima explicito € clarividente, tanto que as maiores e principais instituicoes
financeiras que realizam licitagdes para contratacdes de servicos de transporte de
valores em ambito Nacional, como BANCO DO BRASIL E CAIXA ECONOMICA
FEDERAL utilizam a modalidade ABERTA, fomentando a disputa entre os
proponentes/licitantes, basta verificar os editais de licitagbes desses Orgaos
publicos.

3. Portanto, a modalidade ABERTA se mostrou mais eficiente para esse tipo de
licitagcdo, cujo objeto é de transporte de valores, devido a limitagdo de mercado,
sendo que dessa maneira ha a disputa de lances para se obter a melhor proposta
para a Administracdo Publica e ndo somente na sorte no caso da modalidade
aberto/fechado, que na pratica sera somente FECHADO, sem disputa de lances.

4. Lembrando que o art. 31 da Lei 13.303/2016 expressa a necessidade do
cumprimento do principio da obtencao da competitividade, sendo que com a
modalidade aberto/fechado para a licitacdo de transporte de valores ndo sera
cumprido esse principio essencial para éxito desse processo.

Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a selecao da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagées em que
se caracterize sobrepre¢o ou superfaturamento, devendo observar os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagao ao
instrumento convocatério, da obtencao de competitividade e do julgamento objetivo.
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IV- DA FIXAGAO DE PARAMETROS DE CUSTODIA E AD VALOREM EM PATAMARES
INFERIORES AOS PRATICADOS NO MERCADO

7.1 PARAMETRO DE PREGO PARA CUSTODIA DE VALORES: Calcula-se o custo
do servico de Custodia/Guarda de numerario aplicando uma taxa limitada a 0,0105%
sobre o saldo de fechamento diario de caixa, depois de computadas todas as saidas
e entradas do movimento diario incidente sobre 24 horas. Serdo considerados no
calculo dos custos, o numerario recepcionado e processado em D+0 e ndo pernoita
em Caixa forte. A cobranca da custédia nao se aplica quando a CONTRATADA tiver
dado causa ao atraso da entrega dos numerarios. Serdo considerados os seguintes
parametros:

7.2 PARAMETRO DE PREGCO PARA AD VALOREM: Calcula-se o custo com ad

1.

valorem aplicando uma taxa maxima de 0,040% sobre a estimativa do valor
transportado anual. Serdo considerados os seguintes parametros.

O Edital, em especial no item 7.1 — Parametro de Preco para Custddia de Valores,
contido no Termo de Referéncia, estabelece a cobranca de custddia mediante
aplicacao de taxa limitada a 0,0105% sobre o saldo diario de numerario, bem como
parametros de remuneracao ad valorem previamente fixados pela Administragao.

Todavia, tais percentuais nao refletem a realidade econémica e operacional do mercado de
transporte e custddia de valores, encontrando-se sensivelmente abaixo dos valores
efetivamente praticados no setor, especialmente quando considerados:

2.

4.

. o elevado risco patrimonial envolvido na custédia de numerario;

. os custos obrigatérios com seguros especializados;

. a manutencao de estruturas fisicas e tecnoldgicas de alta seguranca;

. a necessidade de pessoal altamente qualificado e armado;

. a exposicao continua a eventos de sinistro e perdas financeiras relevantes.

A fixacdo de percentuais artificialmente reduzidos, sem respaldo em estudo técnico
robusto e atualizado de mercado, compromete a exequibilidade das propostas, na
medida em que inviabiliza a adequada cobertura dos custos minimos e dos riscos
inerentes a atividade.

Ressalte-se que, no mercado especializado de transporte e custddia de valores, os
precos de custddia e ad valorem sao diretamente proporcionais ao risco financeiro
assumido pela contratada, ndo podendo ser tratados como meros valores
acessorios ou padronizados de forma genérica.

Ao impor parametros inferiores aos praticados no mercado, o Edital induz os
licitantes a formular propostas inexequiveis ou economicamente desequilibradas,
violando os principios da vantajosidade, da razoabilidade, da isonomia e da seleg&o
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da proposta mais adequada, previstos na Lei n° 13.303/2016 e na legislacéo
aplicavel.

5. Além disso, tal modelagem contratual transfere indevidamente a futura contratada
riscos que deveriam ser adequadamente remunerados, criando cenario propicio a
pedidos futuros de reequilibrio econémico-financeiro, paralisagdes contratuais ou
até mesmo a inexecugao do objeto, em prejuizo direto ao interesse publico.

6. Diante disso, mostra-se imprescindivel a revisdo dos parametros de custoédia e ad
valorem, com adequacdo aos valores efetivamente praticados no mercado,
devidamente fundamentados em estudo técnico consistente, de modo a assegurar a
exequibilidade das propostas, a segurangca da contratagdo e a continuidade do
servico.

A empresa impugnante PROSEGUR ja apresentou processo de reequilibrio dessas taxas
junto a BANPARA, bem como apresentou propostas quando da pesquisa de precos
realizada por essa instituicdo para fins de balizar a estimativa de precos para esse
processo licitatorio, ja contemplando essas novas taxas, conforme anexos, fato que
comprova de maneira técnica e transparente a lisura desses processos comprovando a
real e imperiosa necessidade dos ajustes/reequilibrio dessas taxas. Ademais, ja
possuimos contrato firmado com esse BANPARA que ja sdo praticadas as seguintes
taxas: ad valorem = 0,056% e custodia = 0,014%.

A manutencao das taxas de ad valorem e de custédia em patamares totalmente
inexequiveis, que nao refletem a real demanda de seguro, imposto por fatos
supervenientes e alheios a vontade das empresas, que sao de carater publico e
notério, obrigara a adequacgao das tarifas de transporte de valores (tarifas urbanas e
interurbanas) a serem reequilibradas/adequadas de maneira a compensar essa
elevada variagcao do ad valorem e custédia/pernoite.

Dai a real necessidade de se estabelecer desde ja esses custos de maneira distintas na
licitacdo, a fim de poder melhor analisar as propostas mais vantajosas para essa
instituicdo, principal objetivo desse processo licitatério, sendo que a manutencédo dessas
taxas podera inviabilizar tal contratagéo.

Ressalte-se que novas taxas de ad valorem e custddia ja sdo praticadas no mercado em
face dos fatos supervenientes que provocaram alea econdmica extraordinaria e
extracontratual, valendo destacar o reequilibrio dessas taxas ja realizados no mercado nos
seguintes patamares:

V-DO COMPROMETIMENTO DA EXEQUIBILIDADE E DA COMPETITIVIDADE

1. A imposic¢ao de taxa ad valorem nao apenas viola os parametros de mercado como
compromete a exequibilidade das propostas, uma vez que torna inviavel a
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cobertura dos custos operacionais minimos necessarios para a adequada
prestacdo do servico.

2. A jurisprudéncia e a doutrina sao firmes no sentido de que condi¢des editalicias que
conduzem a propostas inexequiveis devem ser revistas, sob pena de violagao dos
principios da isonomia, da competitividade e da obtencdo da proposta mais
vantajosa.

3. Ademais, taxas artificialmente baixas tendem a favorecer a seleg¢ao de licitantes que
operam com praticas predatérias ou que poderdo, futuramente, pleitear
reequilibrios econémico-financeiros, o que ndo se coaduna com o interesse publico.

4. Portanto, devem ser retiradas as limitacdes das referidas taxas OU adequadas aos
novos percentuais praticados no mercado para que seja cobrado um prego justo
que ressarca os custos inerentes a esses servigos de maneira equilibrada e nao
desequilibrada como consta nesse edital, havendo por consequéncia a melhor
competitividade entre os licitantes, e a licitagcdo seja realizada de maneira
isondémica e legal.

5. Por fim, ressalte-se que a licitante vencedora do certame sempre sera com base no
MENOR Prego Global ofertado, portanto, ndo cabe a BANPARA definir a
composi¢cao dos precos, haja vista que a prépria instituicdo sera beneficiada nesse
caso, pois essa parcela da composi¢cao do precgo (taxa) nao sofre reajuste, mas tao
somente as tarifas.

6. NAO exista essa LIMITACAO de taxas, o que é mais benéfico para a BANPARA,
entretanto, se este ndo for o entendimento, subsidiariamente solicitacdo a
adequacgao dos precos relativos as taxas suscitadas aos precos de mercado,
conforme acima explicitado.

7. Neste aspecto, a Impugnante requer que as sejam excluidas as limitagdes das
referidas taxas OU adequadas as taxas praticadas no mercado de maneira
equilibrada e ndo desequilibrada como consta no edital ora impugnado.

VI - CONCLUSAO

Os vicios apontados comprometem a legalidade, a competitividade e a seguranga da
contratacao, tornando necessaria a imediata correcao do instrumento convocatério, em
respeito ao ordenamento juridico e ao interesse publico.

A manutengdo das irregularidades identificadas pode resultar em restricdo indevida a
ampla concorréncia, violagdo aos principios da isonomia, da legalidade, da eficiéncia e da
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, além de potencial nulidade do
certame.



Diante do exposto, requer-se a revisdo do edital, com a adogdo das medidas corretivas
cabiveis, de modo a assegurar a regularidade do procedimento licitatorio, a transparéncia
do processo e a plena observancia da legislagao aplicavel.

Nestes termos
Pede deferimento.

Sao Paulo, 21 de janeiro de 2026.
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