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Carta N° 012/2023
Belém (PA), 08 de agosto de 2023.

REF: PREGAO ELETRONICO N° 001/2023 — SERVICO DE DEDETIZACAO.

A
C.S. COSTA,

I. Em resposta a impugnagéo interposta ao Edital do PE n° 001/2023, em
que essa empresa questiona item do Termo de Referéncia, segue a
manifestacdo do Banco apds andlise desta Comisséo de Licitacao:

1. EM SINTESE, A EMPRESA ALEGA QUE O EDITAL REPUBLICADO
APRESENTA ILEGALIDADE AO CONSIDERAR QUE A EXIGENCIA
DA LICENCA SANITARIA E AMBIENTAL EMITIDAS PELA
AUTORIDADE COMPETENTE NAO POSSUEM NORMA QUE 0OS
TORNE COMO OBRIGATORIAS EM LICITACAO. ALEM DISSO,
QUESTIONA TAMBEM A EXIGENCIA AO LICITANTE VENCEDOR A
COMPROVACAO DO PROCEDIMENTO OPERACIONAL
PADRONIZADO (POP), PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE
SAUDE  OCUPACIONAL (PCMSO) E PROGRAMA DE
GERENCIAMENTO DE RISCOS (PGR).

1.1. Manifestacdo da area demandante:

Preliminarmente, necesséario esclarecer a Impugnante que o
BANPARA ¢ regido pela Lei Federal n° 13.306/2016, ndo pela Lei Federal
8.666/93, ja que no todo a peca apresentada é fundamentada na 8.666/93.

Da leitura das justificativas colacionadas, verifica-se que a
Impugnante alega que a exigéncia da licenca sanitaria e ambiental emitidas
pela autoridade competente ndo possuem norma que as tornem obrigatorias
em licitacdo. Aduz a Impugnante que “cabe a entidade licitante a obrigacéo
de sO exigir os documentos previstos nos arts. 28 a 31 da Lei n°
8.666/93, que ndo preveem autorizacdo de funcionamento e prova do
registro de qualquer tipo”. (Grifamos).

Ocorre que a impugnante parece desconhecer 0S normativos
relativos ao servico de controle de vetores e pragas urbanas. O grau de
especializacdo das empresas que prestam o servico objeto do certame
licitatério decorre das obrigacdes legais (atendimento a legislacéo),
principalmente as exigéncias com relagdo a protecdo ao ser humano e ao
meio ambiente, uma vez que a atividade lida com produtos considerados
toxicos e potencialmente poluidores.
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Com relacdo ao controle de pragas urbanas, a RDC n° 622/2022 —
ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria), que estabelece
diretrizes, definicbes e condi¢bes gerais para o funcionamento das empresas
especializadas em servicos de controle de pragas, visando garantir qualidade
e seguranca do servico prestado, bem como minimizar o impacto a saude
humana, é especifica sobre qualificacdo juridica e técnica a ser exigida das
empesas especializadas. O Caput do Artigo 4° dessa Resolucéo define que a
4° a empresa especializada na prestacéo de servico de controle de vetores e
pragas urbanas somente pode funcionar depois de devidamente licenciada
junto a autoridade sanitaria e ambiental competente.

Assim, visando cumprir 0 normativo pertinente, o Termo de
Referéncia assim previu:

7.2.2. Licenca ambiental ou termo equivalente: documento que
licencia a empresa especializada a exercer atividade de prestacdo de
servicos de controle de vetores e pragas urbanas, que € concedida pela
autoridade ambiental competente, conforme Resolu¢cdo RDC N° 622, de 9
de margo de 2022.

7.2.3. Licenca sanitaria ou termo equivalente: documento que
licencia a empresa especializada a exercer atividade de prestagdo de
servigos de controle de vetores e pragas urbanas, que € concedida pela
autoridade sanitario competente, conforme Resolugdo RDC N° 622, de 9
de marcgo de 2022.

7.2.3.1. Na hipoétese de o licitante ndo possuir as licencas de que tratam
os itens 4.2.2 e 7.2.3, devera apresentar DECLARACAO de que
apresentard as licengas no prazo méaximo de 10 (dez) dias apés a
homologac¢&o do certame, caso o licitante se sagre vencedor, sob pena de

desclassificagdo. A apresentacdo das licencas é condicdo para
contratacdo, razao pela qual a ndo apresentacdo no prazo de 10 (dez)
dias ap6s a homologacéo do certame, implica na decadéncia do direito de
contratacao.

Portanto, além de buscar garantir que a futura contratada esteja
devidamente regularizada junto a autoridade ambiental e sanitaria
competente, ao prever a apresentacdo de declaracdo no item 7.2.3.1, o
Termo de Referéncia visa afastar potenciais exigéncias que possam
configurar restricdo a competitividade, conferindo a licitante que porventura
esteja irregular, tenha tempo habil a comprovar a regularidade e condicdo
para executar o servico.

Ressalta-se ainda, que o desenvolvimento das atividades de controle
de pragas sem o licenciamento ambiental da autoridade competente constitui-
se em crime ambiental, podendo os responsaveis diretos e indiretos, arcar
com os custos e consequéncias de tal ato, em consonéncia com o art. 225 da
Constituicao Federal e art. 60 da Lei Federal n°® 9.605/98.
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Outro ponto que a Impugnante questiona diz respeito ao prazo para
apresentacao para apresentacao das licencas, requerendo que o0 prazo seja
dilatado para 120 (cento e vinte) dias.

A dilacdo do prazo como pretendido pela impugnante ndo reune
requisitos que meregam prosperar, principalmente por ter o condéo de atrasar
ou prejudicar a contratacdo. Tem-se que o prazo definido no Termo de
Referéncia é razoavel.

Além disso, o servico objeto da licitacdo € um servico especifico, 0
qgual exige que a empresa que atue na area esteja devidamente habilitada
para poder executa-lo. Isso porque o auto de licenca de funcionamento pela
autoridade competente € um documento que legaliza as operacdes de uma
empresa e determina que ela estd regulamentada diante de todas as
obrigacdes normativas, ou seja, a licenca ambiental e sanitaria emitida pela
autoridade ambiental e sanitaria competente para empresa especializada na
prestacdo de servico de controle de vetores e pragas urbanas, constitui
documento que autoriza o funcionamento e permite que o empreendimento
opere dentro da legalidade. Portanto, para trabalhar no ramo a empresa tem
que estar apta.

Partindo dessa premissa, as empresas especializadas na prestacao
de servico de controle de vetores e pragas urbanas tém que estar
devidamente licenciadas funcionarem e/ou executarem as atividades, o que
por si s6 corrobora que, em tese, essas empresas ja possuem as licencas.

Nessa conjuntura, se uma empresa nao cumpre 0Ss normativos
relativos ao servico de controle de vetores e pragas urbanas, ndo ha que se
considerar como habilitada para a execucdo do objeto. Contudo, a fim de
conferir prazo para regularizacdo e ampliar a competitividade, o Termo de
Referéncia previu que aa hipotese de o licitante ndo possuir as licencas de
que tratam os itens 4.2.2 e 7.2.3, devera apresentar DECLARACAO de que
apresentara as licencas no prazo maximo de 10 (dez) dias apos a
homologacéo do certame, caso o licitante se sagre vencedor.

Além disso, questionamento referente a legalidade ou
constitucionalidade normas estabelecidas pelas Agéncias Reguladoras
devem ser analisadas na seara do Judiciario.

Outro ponto questionado pela empresa diz respeito a exigéncia do
item 7.2.6 do Termo de Referéncia que dispde que a licitante cuja proposta
apresentar o menor preco apos a concluséao da fase de lances, devera
obrigatoriamente apresentar quando solicitado pelo pregoeiro:
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7.2.6.1. Procedimento Operacional Padronizado (POP): documento elaborado de
forma objetiva pela empresa especializada, que estabelece instru¢cdes sequenciais para a
realizacdo de operagdes rotineiras e especificas na prestagdo de servigco de controle de
vetores e pragas urbanas, conforme Resolugdo RDC N° 622, de 9 de margo de 2022.

7.2.6.2. Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional — PCMSO: A
licitante deveréd apresentar Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional, conforme
NR 7;

7.2.6.3. Programa de Gerenciamento de Riscos — PGR: A licitante devera
apresentar Programa de Gerenciamento de Riscos atualizado e em conformidade com a NR
01.

Portanto, sdo exigéncias que recairdo apenas sobre a licitante

vencedora, constituindo requisito para aceitacdo da proposta. Tratam-se de
documentos que, de acordo com 0s normativos relativos, visam prevenir
contra os riscos potenciais na realizacao da atividade, dentre os quais:

Quimicos: produto quimico asfixiante ou irritante, intoxicacdo ou
asfixia por gases provenientes da decomposicdo de matéria
organica, formacéo de vapores;

Fisicos: umidade, calor, ruidos e ergonémicos;

Biologicos: contaminacdo microbiolégica (fungos, virus, parasitas,
bactérias, protozodrios) decorrentes das fezes de ratos, baratas,

Acidentes: atmosfera com deficiéncia de Oxigénio (minimo 19,5% -
maximo 23%), objeto em queda, queda em altura (acima de 2m),
escorregdes e queda no mesmo nivel.

Sobre Procedimento Operacional Padronizado (POP), a Resolucao

RDC N° 622/2022 da ANVISA define o seguinte:

Art. 3° Para efeito desta Resolugéo, séo adotadas as seguintes definicdes:

(..)

VIII - Procedimento Operacional Padronizado (POP): procedimento
elaborado de forma objetiva pela empresa especializada, que estabelece
instrucdes sequenciais para a realizagcdo de operacfes rotineiras e
especificas na prestacdo de servico de controle de vetores e pragas
urbanas;

(.)

Manipulacdo e Transporte

Art. 12. Todos os procedimentos de diluicdo ou outras manipulacdes
autorizadas para produtos saneantes desinfestantes, da técnica de
aplicacéo, da utilizacdo e manutencdo de equipamentos, de transporte, de
destinacéo final e outros procedimentos técnicos ou operacionais, devem
estar descritos e disponiveis na forma de Procedimentos
Operacionais Padronizados (POP), inclusive com informacdes sobre o
gue fazer em caso de acidente, derrame de produtos quimicos, saude,
biosseguranca e salde do trabalhador, sem prejuizo da legislacdo
vigente. (Grifamos).

Comissdo Permanente de Licitagbes — CPL

Avenida Presidente Vargas, n.° 251, 1° Andar, CEP: 66.010-000 Comércio — Belém — Pard

Fone: (091) 3348-3303 (91) 3348-3391 (91)3348-3392
cpl@banparanet.com.br




PJBanpaa

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

Assim, considerando que a Resolucdo RDC N° 622/2022 da ANVISA
estabelece diretrizes, definicdes e condi¢cbes gerais para o funcionamento de
empresas especializadas na prestacdo de servico de controle de vetores e
pragas urbanas, esta Unidade Demandante entende que a apresentacdo do
Procedimento Operacional Padronizado (POP) é imprescindivel, pois ele é o
documento que estabelece instrucdes sequenciais para a realizacdo de
operacdes rotineiras e especificas na prestacdo de servico de controle de
vetores e pragas urbanas, descrevendo todos os procedimentos de diluicdo
ou outras manipulacdes autorizadas para produtos saneantes desinfestantes,
da técnica de aplicacdo, da utilizagdo e manutencdo de equipamentos, de
transporte, de destinacdo final e outros procedimentos técnicos ou
operacionais, inclusive com informa¢cdes sobre o que fazer em caso de
acidente, derrame de produtos quimicos, saude, biosseguranca e saude do
trabalhador, sem prejuizo da legislacéo vigente.

O Programa de Gerenciamento de Riscos - PGR é de apresentacéo
obrigatoéria a partir de 03/01/2022, conforme alteracéo introduzida na Norma
Regulamentadora n° 01 - MTE (Gerenciamento de Riscos Ocupacionais) em
11/03/2020. E a materializacdo do processo de Gerenciamento de Riscos
Ocupacionais por meio de documentos, visando a melhoria continua das
condicbes da exposicdo dos trabalhadores por meio de acdes
multidisciplinares e sistematizadas. Portanto, o PGR é uma ferramenta em
forma de documentacdo técnica, que realiza o diagnéstico da situacdo de
uma empresa com relacdo aos possiveis riscos que os colaboradores podem
ter. Ele fornece orientacdes gerais de gestdo para evitar ou minimizar tais
situacoes.

A Norma Regulamentadora n° 01 - MTE é uma norma que exige o
cumprimento de uma série de regulamentacdes das empresas brasileiras
regidas pela CLT quanto a salde e seguranca do trabalhador, cujo objetivo é
aumentar a seguranca e saude dos envolvidos, 0 que exige o0
comprometimento de todos (empresa, empregados e obviamente,
contratante).

Ja o Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO)
€ um programa com base na Norma Regulamentadora numero 7 do
Ministério do Trabalho (NR 7), e tem carater de prevencao, rastreamento e
diagnostico precoce dos agravos a saude relacionados ao trabalho, inclusive
de natureza sub-clinica, além da constatacdo da existéncia de casos de
doencas profissionais ou danos irreversiveis a saude dos trabalhadores.

Devera ser planejado e implantado com base nos riscos a saude dos

trabalhadores, especialmente os identificados nas avaliagbes previstas nas
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demais NR e/ou levantamento de riscos. O item 7.1.1 da NR 07 define que
essa Norma Regulamentadora estabelece diretrizes e requisitos para o
desenvolvimento do Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional -
PCMSO nas organizacdes, com o0 objetivo de proteger e preservar a saude
de seus empregados em relacao aos riscos ocupacionais, conforme avaliagcéo
de riscos do Programa de Gerenciamento de Risco - PGR da organizacgéao.

Assim, considerando a natureza dos servicos objeto desta licitacao,
esta Area Demandante entende serem IMPROCEDENTES os pedidos da
Impugnante, que, a fim de garantir a qualidade e seguranca do servico
prestado e minimizar o impacto ao meio ambiente, a satde do consumidor e
do aplicador de produtos saneantes desinfestantes, as exigéncias devem ser
mantidas, além de serem comuns nos editais de licitacdo para o objeto.

Em face de todo o exposto, entendemos que o Termo de
Referéncia atende a legislacdo em vigor, sem deixar de observar os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo, bem como os principios correlatos
da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade, os quais visam a
obtencdo da proposta mais vantajosa e seguranca da contratacao.

Portanto, sob o ponto de vista desta Area Demandante, as questdes
impugnadas pela empresa C. S. COSTA COMERCIO E SERVICOS séao
IMPROCEDENTES.

1.2. Manifestacao do Nucleo Juridico:

Verifica-se que a impugnacéao da referida empresa possui trés pontos:

e Insurge-se sobre a obrigacao de apresentar POP, PCMSO e PGR,;

e Requer ampliacdo do prazo para obter licenca ambiental de 10 para 120
dias;

o Requer que a exigéncia de licenca ambiental, POP, PCMSO e PGR s0
ocorram no momento da assinatura do contrato.

A area técnica manifestou-se pela improcedéncia do pedido.

Ressalta-se que a questdo do PGR e PCMSO e da licengca ambiental ja
foram objeto de impugnacao anteriormente e ja foram analisados pelo Juridico,
conforme se colhe do Parecer n° 0341/2023-NUJUR, nos autos do Processo n°
1539/2021-SULOC/GESAD. Naquele momento, a area técnica ja havia
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verificado a necessidade desses documentos, passando a fazer essas
exigéncias no TR.

Dessa forma, reiteram-se os termos do Parecer n° 0341/2023-NUJUR.

No que concerne a ampliacdo de prazo de 10 para 120 dias para
apresentacdo de documentacdo, acompanha-se o0 entendimento da area
técnica, no sentido de que se trata de prazo desarrazoado e que trara
prejuizos a Administracao.

II. Esta Comissédo de Licitacdo acompanha o entendimento da area técnica
e do Nucleo Juridico. Assim, recebe e conhece a impugnacdo, eis que
tempestiva, para no mérito, julgar IMPROCEDENTES os pedidos da
impugnante.

Atenciosamente,

Fernanda Raia
Pregoeira
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