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PARECER JURIDICO N° 0491/2024
PROCESSO N° 1573/2022 - NUJUR
ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA DE CALCULO TRABALHISTA

DATA: 26/07/2024

1. Trata-se do processo licitatorio para contratacdo de empresa de célculo trabalhista
para subsidiar o Subnucleo Trabalhista e Previdenciario na defesa dos interesses do

Banpara em juizo, bem como para auxilio em eventual calculo gerencial.

2. No estagio atual do processo, com o julgamento das propostas, a Comissao
Permanente de Licitacdo informou no email que segue anexado, que a empresa PRIORI
SERVICOS E SOLUQOES, CONTABILIDADE LTDA. — CNPJ: 11.385.969/0001-44,
ofertou proposta no valor de R$116.004,00, a qual, segundo esclarece aquela Comissao,
apresenta-se em montante proximo a 30% do estimado, pelo que requer manifestacao

deste NUJUR, quanto a vatajosidade e exequibilidade da proposta.
3. Pois bem.
4. Em analise preliminar, o valor proposto parece ser vantajoso.

5. Contudo, quanto a exequibilidade, sugere-se, por cautela e com respaldo no artigo 50,
V e 82° da Lei 13.303/2016, que a CPL solicite a empresa licitante que demonstre a

exequibilidade da proposta.

6. Assim, considerando que os valores propostos pela licitante estdo préximos ao
estimado, deparamo-nos com presuncdo relativa de inviabilidade, a qual enseja a
necessidade de oportunizar ao licitante a demonstracdo da exequibilidade de sua

proposta.

7. Acerca da presuncdao relativa de inexequibilidade, o TCU, no Acordéo n° 1079/2017 —

Plenario (Min. Marcos Bemquerer), entende:
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REPRESENTACAO. LICITACAO PARA A IMPLANTACAO DE
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA NO MUNICIPIO DE BOA
HORA/PI. ANULACAO DA CONCORRENCIA 002/2015. REALIZACAO
DO RDC PRESENCIAL 1/2015 COM O MESMO OBJETO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. RESTRICAO AO CARATER
COMPETITIVO DO CERTAME. CONTRATACAO POR PRECOS
COMPARATIVAMENTE ELEVADOS. CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR POR MEIO DO ACORDAO 1.482/2016
- PLENARIO. OITIVA DO MUNICIPIO E DA EMPRESA CONTRATADA.
NAO ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS.
ESTIPULACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME, BEM
COMO DO CONTRATO DELE DECORRENTE. DETERMINACOES.
AUDIENCIAS DOS RESPONSAVEIS. CIENCIA A REPRESENTANTE,
AO MUNICIPIO E A FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE. 1. A
desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente
publicados e deve ser franqueada a oportunidade de cada licitante
defender a respectiva proposta e demonstrar a sua capacidade de
bem executar os servicos, nos termos e condi¢cbes exigidos pelo
instrumento convocatdrio, antes que ele tenha a sua proposta
desclassificada. 2. Constatadas ilegalidades no procedimento
licitatério que possam ter contribuido para a restricdo do carater
competitivo do certame, determina-se a entidade promotora que adote
as providéncias visando a anulagéo da licitagdo, bem como do contrato
dela decorrente. 10. No que se refere a inexequibilidade, entendo que
a compreensdo deve ser sempre no sentido de que a busca é pela
satisfacao do interesse publico em condi¢cdes que, além de vantajosas
para a administracdo, contemplem precos que possam ser suportados
pelo contratado sem o0 comprometimento da regular prestacdo
contratada. Nao é objetivo do Estado espoliar o particular. Por outro
lado, cabe ao proprio particular a decisdo acerca do pre¢co minimo que
ele pode suportar. (Grifou-se).

8. Sobre esse assunto, segue entendimento do Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do Recurso Especial n® 965839/SP (Relatora Ministra Denise Arruda):

Destarte, a referida presuncdo de inexequibilidade da proposta nédo
possui carater absoluto, porquanto pode ser elidida pela prova em
contrério do licitante que ofertou a proposta, por meio da demonstracao
de que possui condi¢cdes reais de cumprimento do contrato a ser
celebrado com o ente publico. A questdo da lucratividade empresarial é
de interesse e responsabilidade da empresa licitante, e ndo do
Estado, de modo que se aquela apresenta proposta em valor inferior a
70% do valor orgcado pela Administragdo, certamente verificou,
previamente, a possibilidade de percep¢ao de lucro ou decidiu correr o
risco de eventual prejuizo.

9. De outra banda, necessario destacar que, caso a Estatal celebre contrato originado

de proposta com descontos em relacdo aos precos de mercado, o contratado néo
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podera requerer o reequilibrio econémico-financeiro do contrato alegando

desconformidade do preco com os precos de mercado, se esta desconformidade

decorre da estratégia de precos baixos utilizada na licitag&o.

10. Com efeito, o desconto apresentado na proposta vencedoradevera ser mantido

durante todo o contrato, sob pena de violacdo aos principios da competitividade,

isonomia, economicidade e interesse publico.

11. Logo, sagrando-se vencedora a licitante que ofertou proposta com descontos em
relacdo aos precos de mercado, decorrente de estratégia de precos baixos utilizada na
licitacdo, encerrada esta etapa, pressupde-se que a proposta nao € inexequivel e que o
licitante est& ciente disto. Portanto, em regra, ndo podera haver o reequilibrio econémico-
financeiro posterior do contrato administrativo sob o fundamento do preco ser

inexequivel.

12. Pelas razGes expendidas, sugere-se, S.M.J., que a Comissao Permanente de

Licitacdo — CPL solicite a empresa licitante que demonstre a exequibilidade da proposta.

E o parecer.

Despacho do(a) Chefe de Subnucleo | Despacho do Chefe do NUJUR

EM: / / EM: / /
HENRIETH MARIA. iadece omscotle
DE MOURA EU;RIM
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