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PARECER JURIDICO N° 434/2025
PROCESSO N° 0974/2024-SUCAP/GENUM
AREA DEMANDANTE: SUCAP/GENUM

ASSUNTO: Abertura de processo licitatério para contratagéo de servios de transporte e custodia de numerario
e outros valores - Belém intermodal

ALGCADA ADMINISTRATIVA: DIFIN DATA: 23/07/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO.
PE N° 001/2025. SUCAP/GENUM. TRANSPORTE E CUSTODIA
DE NUMERARIO - BELEM INTERMODAL. REGULARIDADE
FORMAL DE LICITACAO. IMPROCEDENCIA DE RECURSO.
LICITACAO FRACASSADA.

ACPL,
1. SINTESE

1.1. Trata-se de consulta proveniente da CPL, por meio de Parecer n® 016/2025, as fls. 697/703, que
solicita analise juridica deste NUJUR quanto ao recurso administrativo interposto pela empresa WLATAQ
SEGURANGA DE VALORES LTDA., quanto as contrarrazbes apresentadas pela empresa SAGA SERVIGOS
DE VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA., quanto a manifestagdo da PROSEGUR BRASIL S/A.
exercendo “direito de peticao”, bem como quanto a regularidade juridico-formal de licitagéo, oriunda do Pregao
Eletronico n® 001/2025, referente a “contratagao de servigo de transporte e custodia de numerario e outros
valores — Belém Intermodal’, conforme especificacdes e condigoes exigidas no edital, Termo de Referéncia e
demais anexos, com supedaneo na Lei n® 13.303/2016 e no Regulamento de Licitagbes e Contratos deste
Banpara.

1.2. Apés a fase de lances a licitagao foi declarada fracassada.

1.3. Aempresa WLATAQ SEGURANCA DE VALORES LTDA. apresentou recurso e as razoes recursais
constam as fls. 667/679.

1.4. A SAGA SERVICOS DE VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA. apresentou
contrarrazdes, conforme fls. 680/691.

1.5. A empresa PROSEGUR BRASIL S/A. apresentou peti¢éo, conforme fls. 658/666.

1.6. No seu Recurso, a WLATAQ SEGURANGA DE VALORES LTDA., em sintese, alegou que a)
apresentou toda documentag&o valida e em plena vigéncia, atendendo integralmente aos ditames editalicios; b)
que se classificou em primeiro lugar com a proposta mais vantajosa.

1.7. A SAGA SERVIGOS DE VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES LTDA., em sintese, alegou
em contrarrazdes: a) que as clausulas de um instrumento convocatério ndo podem ser interpretadas de maneira
isolada e literal, desconsiderando o contexto, a finalidade e a natureza do objeto que se pretende contratar; b)
que a Administragdo tem o dever de diligenciar; c) que nenhum dos documentos apresentados pela Wlataq
comprova experiéncia no transporte de valores na modalidade intermodal.

1.8. A PROSEGUR BRASIL S/A., por sua vez, exercendo “direito de peticéo”, sustenta que a) seria
indevida a flexibilizagdo dos critérios de habilitacdo pela area técnica; b) que a Wiataq teria apresentado
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‘documentagéo falsa” ao afirmar que preenchia os requisitos de habilitagéo, devendo responder Processo
Administrativo Sancionador por este fato.

1.9. A GENUM, conforme Parecer n® 39/2025 (fls. 692/696), manifestou-se pela IMPROCEDENCIA do
recurso interposto, por entender que a documentacéo apresentada pela WLATAQ nao estava consentanea com
0 exigido no edital e Termo de Referéncia.

1.10. A CPL também se manifestou pela IMPROCEDENCIA do recurso e acompanhou integralmente a
decisao da &rea técnica quanto aos itens essencialmente técnicos.

1.11. Considerando a desclassificagdo da empresa WLATAQ e que as demais licitantes apresentaram
propostas acima do valor estimado, a licitagéo foi declarada fracassada.

1.12. Por fim, apontam que, caso este NUJUR entenda pela deciszo de total improcedéncia do recurso,
prossiga com a analise para que seja atestada a regularidade juridico-formal do procedimento licitatorio e
posterior homologag&o da Autoridade Superior, dado que a licitag&o foi fracassada.

1.13. Esta ¢ a sintese dos fatos que vinculam a consulta.
2. PARECER JURIDICO

21. DO ORDENAMENTO JURIDICO DAS ESTATAIS

2.1.1. Preliminarmente, cumpre salientar quanto & observancia das normas referentes a Lei n° 13.303/16,
bem como as regras derivadas da referida legislagéo que s&o materializadas no Regulamento de Licitagoes e
Contratos deste Banpara.

21.2. Isso porque faz-se necessario registrar que a partir de 01/07/2018, compras e contratagdes
realizadas pelo Banparé passam a ser obrigatoriamente regidas pela Lei n® 13.303/16, a Lei das Estatais. Tal
Lei, que é federal, foi regulamentada no ambito do Estado do Para, pelo Decreto n® 2.121 de 28/06/2018
(publicado no Diério Oficial de 29/06/2018), o qual se aplica ao Banco, excetuando-se, porém, o que se refere a
sua atividade-fim. Além disso, o Banpara também publicou Regulamento de LicitagGes e Contratos, na forma do
art. 40 da referida legislacao, de forma a completar o novo ordenamento juridico ao qual esta sendo submetido
até o momento.

21.3.  Observa-se que a analise da hipotese prevista nos autos sera baseada na Lei n° 13.303/2016,
posto que a abertura do procedimento licitatério foi realizada apos a regulamentacéo no ambito estatal.

2.2. DO ESCOPO DE ANALISE DO PROCESSO

2.2.1. Primeiramente, cumpre registrar que a presente analise tem como escopo, exclusivamente, os
elementos que constam, até 0 momento, nos autos do processo, incumbindo a este NUJUR apenas a analise
das questdes estritamente juridicas, relativas ao preenchimento de requisitos formais e legais.

2.2.2. Isto posto, registra-se que esta analise limitar-se-a & questao da reqularidade do procedimento
sob a dtica juridica, excluindo-se os elementos técnicos e econémicos que o embasaram, pois, vale dizer, este
NUJUR n&o se imiscui no juizo de conveniéncia e oportunidade da contratagao, bem como néo possui expertise/
conhecimento tecnico para analisar documentagdes exigidas que tecnicamente deveriam ser atendidas pelos
licitantes ou opinar sobre a forma de prestagéo do servico.

2.3. DA ANALISE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

2.3.1. A empresa WLATAQ SEGURANGA DE VALORES LTDA. solicitou reforma da decisao que a
declarou desclassificada do certame. A GENUM entendeu que a empresa nZo atendeu os requisitos de
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qualificago técnica por ndo haver apresentado atestados de capacidade técnica que comprovassem prestagao
anterior do servigo objeto da licitag&o.

2.3.2. A recorrente afirma que a alegada falta de qualificagéo técnica por n&o atender o objeto da licitagao
“nGo se sustenta juridicamente, uma vez que o Edital do certame ndo exige a apresentagao de atestado de
qualificacao técnica em transporte de valores intermodal, mas sim somente QUALIFICACAO TECNICA EM
TRANSPORTE DE VALORES (fl. 670). Dessa forma, assevera que a deciso que culminou em sua inabilitagdo
violou os principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, da legalidade e da
razoabilidade. Afirma que o ato foi “ilegal, abusivo e arbitrario”, devendo ser reformado para que seja declarada
habilitada no certame.

2.3.3. Colaciona alguns julgados sugerindo que houve excesso de formalismo na analise de sua
documentagao, bem como a exigéncia de “documento n&o previsto no edital” Alega que teria havido “rigorismo
inutil” e violagao do interesse publico, pois sua proposta foi a melhor classificada, ndo obstante néo tenha
apresentado atestado de transporte de valores de natureza intermodal.

w 2.3.4. Colimando o edital é possivel verificar algumas informagdes bésicas sobre o objeto que se buscava
licitar:

1. OBJETO.

Contratacdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos de transporte,
custodia/guarda de numerario e outros valores para atendimento as Agéncias, aos Postos de
Atendimento, Caixas Deslocados e clientes do Banpara, nas modalidades identificadas no
ITEM 6.1 e localidades descritas no ADENDO I. A realizagao dos servigos devera obedecer
a legislagao especifica e normas da Superintendéncia de Seguros Privados — Susep, assim
como as condigdes previstas neste documento, obrigando-se a CONTRATADA a realizar as
tarefas de acordo com os roteiros, cronogramas e horarios estabelecidos pelo
CONTRATANTE.

()
5. ESPECIFICAGAO DOS ITENS

Segue abaixo o item 01 com as especificagbes basicas, sendo que os respectivos
detalhamentos constam no ADENDO | deste TR.
P ACAD DO
RO De U RIS AL IODALIDADE U RA PURN DAL U8 8
MUANA
AFUA
ANAJAS
PONTA DE PEDRA
CURRALINHO
LIMOEIRO DO AJURU
MELGACO TRANSPORTE E
BELEM TEM 1 INTERMODAL SALVATERRA CUSTODIA/GUARDA DE
CACHOEIRA DO ARARI VALORES
PORTEL
5A0 SEBASTIAO DE BOA VIST/
BAGRE
CHAVES
SANTA CRUZ DO ARARI
OEIRAS DO PARA
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6. SERVICO

6.1. DESCRICAO DAS MODALIDADES DE TRANSPORTE

6.1.1. TRANSPORTE DE VALORES INTERMODAL: Transporte que conjuga o percurso
aéreo/fluvial/maritimo (aeronave/embarcagéo fretada/propria) e o terrestre. A CONTRATADA
devera se responsabilizar por toda a operagao, desde a coleta na dependéncia remetente até
a entrega na dependéncia destinataria, de acordo com o ADENDO I.

a) INTERMODAL Simples - Transporte, envolvendo apenas uma dependéncia.

b)  INTERMODAL Conjugado - Transporte realizado na mesma data para atendimento,
em uma Unica viagem, de duas ou mais unidades localizadas em municipio que pertengam
ao mesmo item, dessa forma a prestagao do servigo sera precificada considerando apenas
uma unica viagem.

2.3.5. No Adendo | do Edital constam as estimativas de valores transportados para essas localidades, que
variam de R$ 1.200.000,00 a R$ 2.400.000,00 mensais, com média de 2 a 3 viagens mensais por cidade.

2.3.6. Importante observar que todas as cidades listadas no item 5 do Termo de Referéncia pertencem a
mesorregiao do Marajo, ou seja, todas necessitam de deslocamento por barco, avido ou balsa, além do
transporte terrestre, para serem acessadas. Dessa forma a empresa contratada necessariamente devera
providenciar coordenagéo entre diferentes modais de transporte e respectivas documentagées dentro dos prazos
previstos no edital, sob risco de n&o executar o contrato a contento.

2.3.7. Do ponto de vista técnico, conforme se colhe do Termo de Referéncia, a GENUM diferencia o
transporte de valores comum (que usa apenas pontos de apoio e carros-fortes) do transporte de valores
intermodal, ja que este possui requisitos especificos: a empresa contratada, além da SUSEP, precisa atender
normas da ANAC (Agencia Nacional de Aviagdo Civil), bem como adequar aeronaves e embarcagdes para 0
transporte de numerario.

15.2.32 Utilizar aeronave/embarcagéo propria efou fretada sob sua responsabilidade em
perfeitas condicdes de uso, segundo normas da ANAC/DPC e que atenda as condicoes
de seguro da Susep, entendido que ndo sera considerado motivo para exoneragdo da
responsabilidade da CONTRATADA a falta ou falha de aeronave/embarcacao para o
transporte.

15.2.33 A CONTRATADA responsabilizar-se-a pela contratagdo de aeronave/embarcagéo de
outra empresa, quando ndo for possivel a utilizagdo de aeronave/embarcacdo de sua
propriedade, mantido o preco estabelecido neste Contrato.

15.2.34 Definir o tipo de aeronave que sera utilizado em cada remessa de valores,
inclusive caso ocorram situagdes excepcionais, levando em conta o peso total a ser
transportado e as condigdes de tempo para voos. O preco estabelecido para o quilémetro
aéreo voado néo sofrera alteragao em fungéo do tipo de aeronave a ser empregado. (negritei)

2.3.8. Os prazos também s3o diferenciados, dada a complexidade maior do transporte intermodal, que
possui tempo minimo mais ampliado para cumprimento:

Pregéo Eletronico 001/2025 - Transporte Intermodal (desta analise):

6.2 DESCRIGAO DO SERVICO

6.2.1 TRANSPORTE DE VALORES: Transporte de numerario (moeda corrente e moeda
estrangeira) e outros valores para suprimento, recolhimento, saque, troca e deposito para as
agéncias, postos de servicos, caixas deslocados e clientes do Banpara, conforme unidades
indicadas no ADENDO Il deste Termo de Referéncia, a ser executado pela CONTRATADA
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que sera de sua inteira responsabilidade usando meio e pessoal proprio, sempre que for
solicitado pelo CONTRATANTE, o transporte podera ser:

a) SERVICOS ROTINEIROS na modalidade de transporte intermodal: servigos de
transporte com frequéncia e horario predeterminados pelo Banpara e realizados
independentemente de confirmagao, obrigando-se a contratada a executa-los no_prazo
maximo de 24h (vinte e quatro horas) e minimo de 12h (doze horas) da solicitacao do
servigo, conforme horario definido pelo contratante.

b) SERVIGOS ESPECIAIS: Servigo de transporte sem frequéncia predeterminada, para
atendimento imediato, nas condigdes acordada entre as partes.

Pregao Eletrénico n® 0011/2025 - Transporte de valores no interior do Para (apenas

terrestre)!

6.11. ASPECTOS DA PRESTAGAO DO SERVIGO

6.11.1. SERVICO ROTINEIRO - Transporte, abastecimentos, acionamento e
acompanhamento técnico a Terminais de Autoatendimento com frequéncia e horario
predeterminado pelo Banpara e realizado independentemente de confirmag&o, obrigando-se a
contratada a executa-los dentro dos seguintes prazos:

a) Na modalidade de transporte Urbano: com no méaximo de 24h (vinte e quatro horas) e
minimo de 3h (trés horas) da solicitacdo do servico, conforme horario definido pelo
contratante;

b) Na modalidade de transporte Interurbano com no maximo de 24h (vinte e quatro
horas) e minimo de 6h (seis horas) da solicitacdo do servico, conforme horario definido
pelo contratante.

2.3.9. Assim, a GENUM, baseada nessa diferenca técnica expressa no TR, realizou diligéncias no sentido
de oportunizar a empresa a comprovagéo da aptidao para realizar o servigo. O Parecer n° 20/2025 (fls. 623/624)

observou o seguinte:

Atestado ou declaragdo de capacidade técnica, fornecida por pessoa juridica de direito
publico ou privado, comprovando que a empresa licitante prestou servigo compativel
em quantidades e prazos, com o objeto da presente licitagao

Ao analisar as declaragdes apresentadas pela empresa licitante em atendimento aos itens 121
e seus respectivos subitens, foi observado que apesar dos atestados apresentados informarem
a capacidade técnica conforme o subitem 12.1.3, n&o foram apresentadas comprovagdes
documentais conforme o subitem 12.1.5, destacado abaixo, nesses termos a area gestora
pondera que a falta de comprovagéo da legitimidade dos atestados impossibilita a avaliagéo
da capacidade técnica para a execugdo do servio, considerando que as particularidade da
modalidade do servico licitado exigem especial atengdo, por se tratar de atendimento as
localidades de dificil acesso. Dessa forma a necessidade de apresentagao das comprovagoes
dos atestados apresentados, precisam dos anexos comprobatorios.

(..

As referidas manifestagdes séo anlises estritamente técnicas, realizadas pela area gestora,
baseando-se no Termo de Referéncia que compde o Instrumento licitatorio. Nesses termos,
considerando que esta pendente de comprovagao documental o subitem 12.1.5, cuja
apresentagdo é de extrema relevancia para a essa habilitagao técnica haja vista as
peculiaridades no tipo de servico a ser prestado, esta area gestora informa a
impossibilidade de emitir o parecer de habilitagdo, sem a devida analise das referidas

1 Disponivel em https://www.banpara.b.br/Portallmagens/1 pigvyp2/preg%C3%A30-eletr%C3%B4nico-n%C2%BA-001 1-2025-transp-
valres-interiores-abertura-10-06-2025-2-1-apos-ressalvas-visto-nujur-19-05-25.pdf?mode=pad&md=1339221 33696970000
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comprovagoes. Dessa forma, se faz necessario apresentagdo dos contratos e notas ficais da
prestacao do servigo.

23.10. Embora tenha sido oportunizada a juntada de documentos que comprovassem a aptidéo prévia
para a realizagao do servigo intermodal, a WLATAQ, no entender da SUCAP/GENUM, nao logrou éxito em
demonstrar sua experiéncia, conforme Parecer n° 28/2025 (fls. 644/645):

ltem 12.1 - Atestado ou declaragao de capacidade técnica, fornecida por pessoa juridica
de direito publico ou privado, comprovando que a empresa licitante prestou servigo
compativel em quantidades e prazos, com o objeto da presente licitagdo, conforme item
12.1do TR:

Considerando que apds diligéncia, as copias dos contratos e as notas fiscais da prestacao dos
servicos, necessarios a comprovagao dos atestados conforme previsto no referido item foram
apresentados para analise, porém a érea gestora observou que nenhum dos documentos
apresentados comprova a capacidade técnica dos servicos de maior relevancia que é 0
transporte de valores na modalidade intermodal, conforme previsto no objeto da presente
licitagdo.

2- Diante das analises a area gestora conclui IMPROCEDENTE os requisitos de qualificagdo
técnica apresentados pela empresa licitante e manifesta-se pela desclassificagdo e inabilitagio
da empresa WLATAQ SEGURANCA DE VALORES LTDA.

2.3.11. Em face disso, a empresa foi inabilitada e, ato continuo, interpds recurso.

2.3.12. No Parecer n° 039/2025 (fls. 692/696), ja em anlise de recurso e contrarrazdes, a GENUM
reafirma que a “area técnica examinou a documentagdo apresentada e verificou que esta ndo apontava a
ocorréncia de atividades no transporte intermodal. Esse é o motivo determinante da desclassificagdo”. Assevera
ainda que o transporte por mltiplos meios interfere na composicao dos pregos, conforme item 7 do TR, e que
se evidencia do edital que a execugao pela via intermodal é de extrema relevancia técnica.

2.313. Registra a GENUM ainda (fl. 695):

Portanto, a finalidade primordial é resguardar a Administrago no sentido de garantir que o
fornecedor executara a contento o objeto - e como ja visto, o “problema a ser solucionado”
com a contratagao € justamente garantir uma logistica célere, que garanta sem interrupgées,
percalcos ou atrasos, o abastecimento de numerario das unidades (o que so ocorrera se a
prestacao ocorrer via intermodal). Se é assim, por obvio que a contratagdo de uma empresa
que nao comprove tal capacidade técnica pora em risco, em tese, a execugao contratual. Dai
porque a exigéncia consiste no atestado que envolva a modalidade de transporte intermodal ~
trata-se de condi¢do indispensavel de garantia ao cumprimento das obrigacdes, na forma do
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal.

2.3.14. Assim, a analise sobre a corregdo da desclassificagdo da empresa diz respeito ao tipo de
atestado de capacidade técnica que poderia ser exigido na presente licitagao, bem como a fungéo da qualificacéo
técnica.

2.3.15.  Como ponderou a GENUM, a CF/1988 prevé que, na licitagao, somente poder&o ser realizadas
‘as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes”.
Dessa forma, atestados de capacidade técnica e outras documentagdes somente podem ser exigidos de forma
limitada para o fim de assegurar o cumprimento do futuro contrato e evitar prejuizos para a Administragao. Ou
seja: a documentag&o exigida nem pode ser muito ampla, de modo a nao garantir seguranga ao Estado, nem
pode ser excessivamente rigorosa, o que implicaria limitagéo irregular da competitividade.
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2.3.16. Niebuhr2 leciona que a Administrago, “ao avaliar a qualificagéo técnica dos licitantes, pretende
aferir se eles dispsem dos conhecimentos, da experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o
contrato administrativo”. Portanto, aquele interessado em firmar contrato com o Estado precisa demonstrar ter
condicdes técnicas de cumprir todo o previsto com qualidade e eficiéncia. E continua o autor®:

Talvez a melhor prova de que alguém tenha capacidade técnica para fazer algo €
demonstrando que ja o fez anteriormente, que tem experiéncia. Por isso, o principal
quesito tocante a qualificagéo técnica diz respeito a exigéncia de comprovagao de
experiéncia pretérita. Isto é, o licitante deve apresentar documento idoneo cujo teor ateste
que ele ja executou objeto semelhante ao que esta sendo licitado.

2.3.17. ORILC prevé o seguinte:

Artigo 67 Qualificagao Técnica

1 - A qualificagdo técnica é restrita as parcelas do objeto técnica ou economicamente
relevantes, que devem ser indicadas expressamente no edital, podendo-se exigir os
seguintes documentos:

a) inscrigdo na entidade profissional competente nos casos que envolvam profissGes e

atividades regulamentadas e apenas nas situagdes em que o objeto do contrato for pertinente
a sua atividade basica;

b) atestados de capacidade técnica profissional e operacional;

c) comprovacdo de disponibilidade de equipamentos, maquinas e qualquer sorte de
instrumento, com suporte técnico no Brasil, que sejam necessarios para a execugdo das
parcelas técnica ou economicamente relevantes, por meio de declaragdes, contratos ou
documentos de registro;

d) certificados, autorizagdes ou documentos equivalentes exigidos por legislagéo especial
como condigdo para o desempenho de atividades abrangidas no objeto do contrato;

e) atestado de visita, quando justificada a necessidade. (grifei)

2.3.18. A titulo de boas praticas, interessante trazer a anélise o texto da Lei n® 14.133/21:

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugao de servicos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

2.3.19. No mesmo sentido, a Sumula 263/TCU:

Para a comprovagéo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovagao da execugao de quantitativos minimos
em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgédo com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.

2.3.20. Portanto, o atestado deve prestar-se a comprovar experiéncia prévia quanto as parcelas técnica
ou economicamente relevantes e a capacidade operacional na execugdo de servigos de complexidade similar

2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagao publica e contrato administrativo. 6. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2023. p. 766.
31d., p. 767
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ou superior. A jurisprudéncia exige que essas parcelas estejam demonstradas no edital. E, SMJ, o transporte
intermodal est4 descrito como a parcela relevante da licitacao, por se tratar inclusive do proprio objeto e o Unico
servico que a Administragdo busca contratar.

2.3.21. Esta previséo tem uma razao de ser. O Estado, nele incluidas as estatais, administram dinheiro
publico e tém dever de diligéncia e protecdo em relacéo aos seus contratos. As cautelas adotadas na licitagao
visam evitar que os contratos futuros sejam descumpridos, mal-executados ou que, de qualquer forma, o
interesse publico possa ser prejudicado.

2.3.22. No caso, tem-se, como a GENUM ressalta, que a presente licitago visa & prestagao de Servicos
para agéncias bancarias que somente sdo acessiveis pela via intermodal, conjugando meios fluviais ou
maritimos com o terrestre. A cautela da Administrago, portanto, deve ser no sentido de que este servigo, com
todas as suas especificidades, seja prestado da melhor forma, sob pena de dano ao interesse publico e até
mesmo responsabilizagao dos funcionarios responsaveis por falhas de planejamento.

2.3.23. Assim, a descricao do servico (item 6.2 do TR) e o proprio item que trata do atestado de
capacidade técnica (item 12.1.2) vinculam-se a todo momento ao transporte intermodal:

12.1.2 Considerando que a contratagdo se dara por adjudicagdo de 01 item
conforme quadro detalhado no item 5 deste TR, sendo que o item correspondera
aos servigos transporte e custodia/guarda de numerério e outros valores, o atestado
de capacidade técnica devera ser comprovado com o servico de maior relevancia
técnica e valor significativo do objeto a ser contratado, no caso, o servigo de
Transporte de Valores, conforme os Acérddos do TCU 1771/2007-Plenario,
1617/2007-12 Cémara, 1891/2006-Plenério, 649/2006-22 Camara, 657/2004-Plenario,
segue quadro descritivo.

23.24. Oitem 5do TR, colacionado no item 2.3.4 deste parecer, registra de forma clara que o transporte
de valores deve ser realizado na modalidade intermodal. E analise completa do TR, como ja mencionado,
demonstra que ele foi todo construido para atender esta modalidade.

2.3.25. Portodo o exposto, ndo assiste razdo & empresa quando afirma que “foi exigido documento no
mencionado no edital” ou que a Administragéo aplicou “formalismo e rigorismo inuteis”, ou que os Principios da
Vinculagao ao Edital, do Julgamento Objetivo, da Legalidade e Razoabilidade tenham sido violados.

2.3.26. Como as jurisprudéncias que a empresa juntou em seu recurso corroboram, “a interpretacdo dos
termos do edital no pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento
licitatorio” nem a Administragéo pode aceitar documentos de capacidade técnica com requisitos inferiores ao
necessario para o cumprimento do objeto (fl. 673/674). Ou seja: se é buscada a contratagdo de empresa que
preste servico de natureza intermodal, e se esse servico é complexo e especifico (diferente do transporte comum
de valores), é poder-dever da Administragao exigir documentos que comprovem experiéncia prévia nesse
Servico.

2.3.27.  Qutra jurisprudéncia juntada pelo recorrente também depée contra sua tese (fl 674):

Se de fato o edital € a “lei interna” da licitag&o, deve-se aborda-lo frente ao caso concreto tal
qual toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o a luz do bom senso e da
razoabilidade, a fim de que seja alcangado seu objetivo, nunca se esgotando na literalidade
de suas prescrigoes. Assim, a vinculagdo ao instrumento convocatério deve ser
entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse publico (...)
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2.3.28. O edital, assim, deve ser interpretado considerando suas previses e objetivos na
integralidade, sem pingar trechos que possam conduzir a aplicagdes equivocadas. Se a licitagao busca
contratar transporte intermodal, por 6bvio a documentagdo da empresa deve comprovar experiéncia prévia nao
em qualquer transporte, mas no intermodal, afastando empresas inexperientes que poderiam trazer risco ao
Banco e ao interesse publico.

2.3.29. Seo TR, como sustenta o recorrente, no tivesse de fato solicitado o atestado nessa modalidade
ou registrado nos seus diversos itens as especificidades desse servio, ainda assim isso ndo justificaria a
contratagdo da WLATAQ, mas sim a revogagéo do certame por falha de planejamento e por faltar a delimitagao
dos elementos minimos para a correta prestag@o do servigo.

2.3.30. Mais ainda: embora a licitagéo seja na modalidade ‘menor prego” isso ndo significa obrigagao de
contratar o prego mais baixo a qualquer custo, como sugere a recorrente. E importante diferenciar ‘menor prego”
de “proposta economicamente mais vantajosa’, pois € dever da Administragdo avaliar ndo apenas o valor
proposto, mas o custo-beneficio da contratagdo. Ou seja: devem ser adotadas medidas para a contratagao com
valor vantajoso, mas que também afaste a baixa qualidade de bens e servigos, custos adicionais com
manutengao e substituigdes, abandono do contrato e até mesmo riscos de prejuizos financeiros a longo prazo.
Por isso a GENUM defende a necessidade de a empresa comprovar experiéncia no transporte de valores
intermodal.

2.3.31. Registra-se que houve diligéncia e foi oportunizado & empresa apresentar os documentos
pertinentes, como sustenta a GENUM, nos termos do RILC. Tal situagao leva a crer que, de fato, a recorrente
nao tem qualquer experiéncia no transporte de valores intermodal, pois ndo apresentou os documentos em mais
de uma oportunidade.

2.3.32. Tem-se, assim, que a GENUM concluiu pela auséncia de elementos que comprovassem a
experiéncia da prévia da empresa WLATAQ na realizagao de servigo de transporte de valores intermodal, com
existéncia de um risco real, ndo afastado pela licitante, de problemas futuros na execug&o contratual.

2.3.33. Salienta-se por fim que 0 NUJUR nao tem competéncia para imiscuir-se na seara técnica, nem
de opinar sobre o contetido técnico dos documentos do licitante ou a extensao das qualificagdes que devem ser
avaliadas no certame.

2.3.34. Do ponto de vista juridico, avalia-se o procedimento da GENUM:

¢ Restou demonstrado no TR que a parcela tecnicamente relevante € o transporte intermodal de
valores, considerando ainda ser este o Gnico objeto licitado. Todas as cidades a serem atendidas
exigem transporte por mais de uma via (aéreo/fluvial/terrestre);

e O edital traz em vérios trechos, de forma expressa, o tipo de servigo a ser executado e suas
especificidades;

o Oitem 12.1.2 do TR, que versa sobre o atestado de capacidade técnica, faz referéncia expressa
ao item 5 do TR, que lista as cidades a serem atendidas;

¢ Foi oportunizada em diligéncia, conforme registra a GENUM, a possibilidade de apresentar novos
documentos, mas a WLATAQ n&o conseguiu comprovar experiéncia prévia no transporte
intermodal.

2.3.35. Assim, do ponto de vista eminentemente juridico, tem-se que a GENUM procurou demonstrar
que o recurso da empresa WLATAQ n&o merece amparo, juntando aos autos as manifestagdes para sustentar
sua decis@o. Considerando o procedimento adotado, ndo se verificam 6bices para declarar o recurso
improcedente neste aspecto.
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2.4. DA PETIGAO DA EMPRESA PROSEGUR BRASIL S/A.

2441. A empresa PROSEGUR encaminhou para a CPL peti¢do, invocando a aplicagéo do art. 5°,
XXXIV, “a", da Constituicdo Federal, alegando que a empresa WLATAQ teria apresentado ‘documentacao falsa”
e, portanto, deveria ser instaurado processo administrativo sancionador para apurar e penalizar a conduta.

24.2. Alega que, conforme o edital, o licitante deve manifestar em campo proprio do sistema de
licitagdes que “cumpre plenamente os requisitos de habilitagio e que sua proposta esta em conformidade com
as exigencias do instrumento convocatério”. Que, nesse sentido, a WLATAQ comprovou apenas experiéncia
generica em transporte de valores, néo intermodal, e, portanto, a declaragéo de que cumpria os requisitos de
habilitagéo seria falsa.

243. Sustenta que a aludida “declaragéo falsa” representaria “conduta omissiva e demonstra desidia
da parte do licitante, que n&o atentou para as exigéncias editalicias, ou mesmo ma-fé de sua parte, que, diante
da impossibilidade de entregar o documento exigido para o certame, prefere ‘correr o risco’ de ndo apresenta-lo
(sic) e ainda assim contratar com a Administragdo Publica” (fl. 665).

2.4.4. Conclui da seguinte forma (fl. 665/667):

Portanto, resta claro e reluzente a necessidade dos interessados em participar dos pregdes
agirem com diligéncia e acuidade no acompanhamento do certame para nao incidirem na
aplicagéo da penalidade em comento, sendo que o caso concreto em evidéncia é clarividente
que a empresa WLATAQ ciente de que n&o possuia capacidade técnica com comprovagéo
atraves de atestados em servicos intermodal — objeto da licitagdo, achando que passaria
despercebida pelo pregoeiro, o que por medida de direito ensejou sua inabilitagdo, mas requer
a penalidade legal previsto, porque apresentou declaragao falsa de que atendia plenamente
os requisitos de habilitagdo, quando tinha plena ciéncia de que n&o atendia o edital (sic).

2.4.5. Arigor, ndo assiste razao a peticionante, SMJ.

2.4.6. Ab initio, € importante observar que as normas da lei de licitagdes citadas pelo licitante tém
natureza penal, ja que visam prever os crimes que podem ser cometidos no bojo de um certame. Portanto, sua
interpretagéo deve ser restritiva, limitando-se as palavras previstas na lei sem ampliar seu alcance.

24.7. Vejamos o contido na Lei n® 14.133/21:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infragOes:

VIIl - apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar
declarag&o falsa durante a licitagao ou a execugéo do contrato;

24.8. Nestes termos, quando a lei fala de “declaragéo ou documentagéo falsa” deve haver prova da
apresentacao de informagdes ou documentos sabidamente inveridicos com o intuito de obter alguma vantagem
no processo licitatério, ou seja, animo de fraudar. Ou seja, em geral, a jurisprudéncia demonstra a necessidade
de haver intengao de enganar ou omiss&o dolosa.

2.4.9. No caso concreto, & necessario diferenciar a “declaragéo de cumprir os requisitos de habilitagzo”
da sua respectiva comprovagao. A empresa WLATAQ declarou cumprir os requisitos, ou seja, a rigor, no seu
entender, poderia cumprir o previsto no edital; o que ela ndo conseguiu foi comprovar essa aptidao. Ou seja, na
pratica, o Unico fato palpavel é que, para a Administragao, ndo houve comprovagio da experiéncia em prestar
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o servigo, embora essa aptidao possa existir. Mas, como néo pdde comprovar, nao serve para firmar contrato
com a Administrag&o, sendo inabilitada.

2.4.10. Portanto, ndo ha prova de que a referida empresa tenha apresentado declaragao falsa, com
animo/dolo de enganar a Administragao.

2.411. Dessa forma, SMJ, entende-se n&o haver elementos nos autos para sustentar a existéncia de
declaragao falsa no certame.

2.412. No entanto, considerando que nos termos do art. 3°, item 2, RILC, ‘cabe a Diretoria
Administrativa autorizar abertura de processo administrativo sancionador e aplicar san¢ao administrativa aos
licitantes”, a situacdo deve ser avaliada pela Autoridade Competente.

25. DA REGULARIDADE DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

251. Verifica-se, da analise dos presentes autos, em consonancia ao Parecer Juridico n° 11 112025 (fl.

431/468), emitidos por este NUJUR, a regularidade da modalidade licitatoria adotada, qual seja, o0 pregao

" eletronico, estando o Prego Eletronico n° 001/2025, enquanto instrumento convocatorio, em conformidade as

legislagdes vigentes, considerando-se o proposito de obter proposta mais vantajosa, bem como observar 0s

principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade

administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento

convocatorio, da obtencao de competitividade e do julgamento objetivo, a partir do critério de julgamento de

maior desconto, na forma estabelecida pelo art. 52 do Regulamento de Licitagdes e Contratos deste Banparg,
havendo, ainda, valor maximo aceitavel, com adjudicagéo global.

2.5.2. Cumpre reiterar o que a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, preconiza
como fundamental na gestéo publica o principio de dever geral de licitar, vinculando a realizago de prévio torneio
licitatorio como pressuposto de validade na celebragéo de contratos de compras, obras, servigos e alienagoes
no ambito dos 6rgaos e entidades integrantes da Administragao Publica.

2.53. Repetindo o preceito constitucional, o art. 28 da Lei n° 13.303/16 estabelece a regra geral da
necessidade da licitagdo, permitindo que os fornecedores interessados concorram em igualdade de condigoes,
visando realizar a contratagao que seja mais benéfica a Administragéo Publica, como abaixo melhor se visualiza:

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados & prestagéo de servigos as empresas publicas
s e as sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisicao e a
locagdo de bens, & alienagdo de bens e ativos integrantes do respectivo patriménio ou a
execugao de obras a serem integradas a esse patrimonio, bem como aimplementagao de 6nus
real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as
hipoteses previstas nos arts. 29 e 30.

2.5.4. Dos ensinamentos de Celso Antonio Bandeira de Mello*, extrai-se 0 seguinte:

A licitagao visa a alcangar duplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais
possibilidades de realizarem o negécio mais vantajoso (pois a instauragdo de competi¢éo entre
os ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos administrados 0 ensejo de disputarem a
participagdo nos negocios que as partes governamentais pretendem realizar com 0
particulares.
2.55. Conforme se pode atestar, pela andlise dos documentos que compdem 0s autos, a CPL
obedeceu aos principios da supremacia do interesse publico, eficiéncia, economicidade, publicidade,

4 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO. 19? ed. Sao Paulo: Editora Malheiros, 2005,
p. 494.
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razoabilidade, isonomia, legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio, obtengdo de competitividade e
julgamento objetivo, estando o presente processo, portanto, formalmente instruido com os atos tidos como
essenciais, inexistindo quaisquer vicios de forma.

2.5.6. No presente caso, conforme os autos, houve quatro concorrentes na licitagéo. Apenas a primeira
colocada WLATAQ SEGURANCA DE VALORES LTDA. apresentou proposta abaixo do valor estimado, porém
restou inabilitada por ndo comprovar experiéncia prévia no transporte de valores intermodal, conforme ja
discutido. As demais licitantes (SAGA, PROSEGUR e RNL) ficaram acima do valor estimado e nao conseguiram
apresentar proposta dentro do limite passivel de contratagao apés negociagdes.

2.5.7.  Dessa forma, n&o houve licitante apto a adjudicar o objeto, de forma que ndo restou alternativa
a este Banpara sendo declarar fracassada a licitagdo, a qual contempla situagbes em que ndo ha proposta
aceitavel, consignando precos manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional ou incompativeis
com os fixados pelos 6rgéos oficiais competentes, ou quando todos os licitantes s&o inabilitados.

2.5.8. Houve prazo para recurso e apenas a WLATAQ SEGURANCA DE VALORES LTDA. manifestou
inteng&o e juntou suas razoes, seguida das contrarrazées de SAGA.

2.5.9. No mais, a CPL procedeu em todos os atos inerentes ao procedimento licitatorio, com absoluta
submiss@o aos ditames legais norteadores da matéria, especialmente a Lei n° 14.133/21, ao Decreto Estadual
n°®878/2008, & Lei n°. 13.303/2016 e ao Regulamento de Licitagdes e Contratos do Banparé, pelo que se atesta
a regularidade juridico-formal do procedimento.

26. DALICITAGAO FRACASSADA

2.6.1. Acerca da manifestagéo da CPL de que a licitagdo foi fracassada, este Nucleo juridico reforca a
diferenga entre licitagdo deserta e licitag&o fracassada.

2.6.2. Maria Sylvia Zanella Di Pietro menciona que ambas nao se confundem. Na deserta, temos que
ninguém chegou a apresentar documentagéo para participar da licitagdo — ou, de forma bruta, que nao houve
qualquer interessado em participar do procedimento. Ja na fracassada, houve manifestacao de interesse, de
uma ou de varias empresas, de modo que foram apresentadas propostas. Porém, todas essas propostas
foram inabilitadas ou desclassificadas, ou mesmo nio houve demonstragao de seguir no certame, de
modo que, ao fim, néo restou uma unica proposta que pudesse ser aproveitada pela Administragao.

2.6.3. Basicamente, esse é o entendimento do TCU acerca de tal diferencia¢do, conforme abaixo:

Acordéo 32/2003 - Primeira Camara Processo 007.358/2002-5

Ministro Relator MARCOS BEMQUERER

Ementa: Representagao formulada por licitante. Possiveis iregularidades praticadas pela
Prefeitura Municipal de Macapa AP. Restrigdo ao carater competitivo em licitagao.
Conhecimento. Procedéncia parcial. Determinag&o. Arquivamento. - Licitagdo. Comprovag&o
da capacidade técnico-operacional. Analise da matéria.

()

6.2.3 Anélise:

(...

b) conforme ja expendido no subitem 5.4.4 desta instrugao, entendemos que a licitagé@o a que
se refere a irregularidade em andlise restou fracassada e nao deserta como a define o
responsavel na subalinea a.2 da sintese de suas razdes. A licitagao deserta é aquela a qual
nao acorrem interessados e, portanto, ndo existem sequer proponentes habilitados. Por sua
vez, na licitagao fracassada ha a presenga de licitantes, que participam efetivamente da
reuniao, mas nao conseguem se habilitar ou apresentar propostas validas;
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2.6.4. Nesse sentido, surge a duvida sobre quais procedimentos a Administracso deve adotar diante
da ocorréncia de uma licitagao fracassada (ou mesmo deserta).

2.6.5. Em primeiro lugar, a area técnica deve proceder a rigorosa revisdo do edital e das pesquisas de
preco, a fim de verificar se houve erros de planejamento, de dimensionamento ou de cotagao que tenham
contribuido para este resultado. Ou seja: deve ser respondido o motivo pelo qual a licitagdo nao chegou a uma
empresa vencedora.

26.6. Detectados os problemas, exige-se a repeticao da licitagao livre dos vicios que macularam o
procedimento anterior.

26.7. Ademais, existe ainda a perspectiva de contratagao via dispensa de licitacdo, nos termos do art.
29, Ill, da Lei n® 13.303/2016.

Art. 29. E dispensavel a realizacéo de licitagdo por empresas publicas e sociedades de
economia mista: {...)

IIl - quando n&o acudirem interessados & licitag&o anterior e essa, justificadamente, nao puder
ser repetida sem prejuizo para a empresa publica ou a sociedade de economia mista, bem
Ccomo para suas respectivas subsidiarias, desde que mantidas as condiges preestabelecidas:

2.6.8. Porém, ha requisitos bem delimitados e expressos em lei para aplicagao desse dispositivo. Deve
ser demonstrado que a de forma justificada e fundamentada que a repeticdo do certame potencialmente
ocasionara prejuizos ao interesse piblico, ou seja, “o tempo destinado ao planejamento e 3 deflagragao de
uma licitagdo deve constituir um 6bice 2 satisfagdo do interesse publico, de modo que aguardar o tramite

pertinente pode colocar em risco os interesses envolvidos’ (Zénite Facil).

26.9. Salienta-se que o TCU ja se manifestou contrario a contratagao com base em dispositivo similar
da Lei de LicitagGes por ndo constarem "dos autos evidéncias de que os requisitos pertinentes a contratagédo
direta foram observados, sobretudo porque nao restou demonstrada a inviabilidade da repeticao do certame
nem a potencialidade de eventual prejuizo a Administragao se ocorresse nova licitagéo. 15. Havia tempo
habil para a repeticao do certame, como bem anotado no exame feito pela unidade instrutiva. O prazo paraa
execucao do objeto pactuado era até 31/05/2003 (fl. 14, v. p.) e a declaragao de licitagdo deserta se deu em
13/11/2002 (fl. 513, v. 2, anexo 1), portanto, a época, dispunha-se de mais de seis meses para refazer o torneio
licitatorio" (Acord&o n° 342/2011, 12 Camara - grifamos).

2.6.10. Além disso, a area deve registrar que nao houve erros ou modificagées no edital, jaque a
contratagao deve seguir as exatas condigdes da licitagéo fracassada.

2.6.11. Dessa forma, ressalva-se a necessidade de 3 area técnica analisar de forma aprofundada o
certame para verificar o motivo pelo qual ele redundou em fracasso. Detectados os problemas, o edital deve ser
ajustado e a licitagao deve ser repetida. A contratagao por dispensa somente é uma 0p¢ao se: a) a area técnica
atestar que ndo houve qualquer problema/ erro na licitagéo fracassada; b) forem demonstrados prejuizos na
repeticdo do certame; c) a empresa a ser contratada observe os exatos termos do presente edital e licitag&o,
inclusive valor estimado.

3. CONCLUSAO

3.1. Diante do exposto, evidenciado que a CPL procedeu, em todos os atos inerentes ao procedimento
licitatério do Preg&o Eletronico n® 001/2025, com submissdo aos ditames legais norteadores da matéria,
especialmente a Lei n° 13.303/16, e Decretos regulamentadores, manifesta-se este NUJUR em consonancia a
CPL, pelo ateste da regularidade juridico-formal da licitagao em tela, estando apto, portanto, a ser submetido
a homologag&o superior, em tudo observada as formalidades legais, ressalvando-se os itens 2.4.12 e 2.6.11.

3.2. Este NUJUR n&o verifica ébice juridico quanto ao entendimento da CPL e da SUENG no que
concerne a IMPROCEDENCIA do recurso interposto, mantendo-se, assim, a decisgo que declarou a licitagdo
fracassada.
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3.3. Destaca-se que a presente andlise deste NUJUR se limita a critérios juridicos, cabendo a area
demandante a afericdo e a definigao das questoes de natureza técnica, operacional e negocial.

3.4. O NUJUR ressalta que sua manifestagéo tem natureza opinativa, ndo incidindo analise juridica sobre
o mérito da decisao administrativa. Reitera-se que, quanto as questdes técnicas, ndo cabe nem pode 0 Juridico
imiscuir-se, deixando de se manifestar quanto as razoes técnicas.

3.5, Ratificamos, ainda, que em atengao aos principios da segregagao de fungdo e da individualizagao
das culpas, 0 NUJUR é responsavel apenas pelos atos de sua competéncia, sem que sua atuagao substitua ou
absorva a responsabilidade daqueles que tenham atuado com precedéncia (Artigo 3°, item 9, do RLC do
Banpara).

3.6. Por Ultimo, enfatiza-se a necessidade de publicagao do resultado da licitagao e dos demais atos
posteriores em observancia ao principio da publicidade administrativa.

3.7. E o parecer, salvo melhor juizo.

il da Silva
Liliane Coelho ‘
Chefe do Subnicleo de Consultoria
om Direito publico - N

Despacho do Chefe do NUJUR
I’ }( d&ﬁ/eé
ew L o7 | 22

——

W
p (2o
M‘“ \'}’9
N \a0 5. 0%010™ 1 X

' "c.".?\\-‘ oV ))(O\Q)

Pagina 14 de 14
NUCLEO JURIDICO - NUJUR




