> Hapvida

Belém/PA, 19 de fevereiro de 2026.

Ao Banco do Estado do Para S.A. — BANPARA.
Avenida Presidente Vargas, n° 251,

Bairro de Campina, Belém/PA,

CEP: 66.010-000.
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Ref.: Edital de Chamamento Publico de Credenciamento n2 001/2026 - Contratagdo de
pessoa juridica especializada na prestagdo de servigos de assisténcia médica
ambulatorial e hospitalar aos usudrios do BANPARA.

A Hapvida Assisténcia Médica S.A., pessoa juridica de direito privado
regularmente constituida, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 63.554.067/0001-98, situada na
Avenida Heraclito Graca, n2 406, Bairro do Centro, Cidade de Fortaleza, Estado do Ceara,
CEP: 60.140-061, com endereco eletronico licitacao@hapvida.com.br, vem, por
intermédio de sua representante ao final assinada, com fulcro no item 11.1.1.% do Edital,
apresentar

Impugnacao ao Edital

em razao da existéncia de dispositivos que afrontam principios estruturantes do regime
juridico das contratacdes publicas, os quais demandam necessaria revisdao, conforme

fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

1. Da tempestividade.

De inicio, cumpre destacar que os itens 11.1. e 11.1.1. do Edital preveem
expressamente a possibilidade de apresentacdo de impugnacdao por qualquer
interessado, a qualquer tempo, nos seguintes termos:

11.1. Qualquer cidaddo podera pedir esclarecimentos e impugnar o
edital, em requerimento escrito que deve ser apresentado,
exclusivamente por meio eletrénico (internet), enviando para o e-mail cpl-
I1@banparanet.com.br.
11.1.1. Os pedidos de esclarecimento e impugnag¢do podem ser
apresentados a qualquer momento e deverdo ser respondidos no prazo
de trés dias uteis, contado da data de recebimento do pedido.

(Grifos acrescidos)

1 11.1.1. Os pedidos de esclarecimento e impugnacéo podem ser apresentados a qualquer momento e
deverdo ser respondidos no prazo de trés dias uteis, contado da data de recebimento do pedido.
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Logo, considerando que o préprio instrumento convocatdrio estabelece
gue a impugnacdo pode ser apresentada a qualquer momento, resta evidenciada a

tempestividade da presente impugnacao.
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2. Dos fatos.

Trata-se do Edital de Chamamento Publico de Credenciamento n®
001/2026, por meio do qual o Banco do Estado do Para S.A. — BANPARA, tornou publico
nos termos da Lei n2 13.303/2016 e de seu Regulamento de Licita¢Ges e Contratos, para
Contratacdo de pessoa juridica especializada na prestacdo de servicos de assisténcia
medica ambulatorial, hospitalar aos usudrios do BANPARA, ativos e inativos, nos termos
do item 1.1 do Edital, transcrito a seguir:

1- OBJETO:

1.1. O presente Edital tem por objeto o credenciamento, por meio de

Inexigibilidade de LicitacGo, A Contratagdo de pessoa juridica

especializada na prestagdo de servicos de assisténcia medica

ambulatorial, hospitalar e auxiliares de diagndstico e terapia, com
obstetricia, fisioterapia, psicologia e farmacéutica na interna¢do aos
usudrios do BANPARA, ativos e inativos, reqgularmente inscritos, incluindo
acidentes de trabalho, que poderdo ser realizados nos municipios do

Estado do Pard, em que o BANPARA atua, além da abrangéncia nacional

na forma e condigbes deste instrumento e de acordo com o estipulado no

plano, conforme estabelece a Lei n° 9.656/98, obedecendo as disposicoes
da Lei n® 13.303/2016, conforme a sequir especificado.

Acontece que, analisando-se minuciosamente os termos do Edital, foram
identificados alguns itens que ferem principios basilares licitatérios e que
necessariamente precisam ser reformados, sob pena de que restem afastadas licitantes
plenamente aptas e qualificadas para prestacdo do servico.

A vista disso, ndo restou alternativa a Hapvida a n3o ser a de impugnar o
Instrumento Convocatdrio com o intuito de colaborar com esta llustre Associacdo Civil

para que o certame siga de acordo com a legislacdo patria e seja garantido o acesso a

melhor proposta, conforme bem serda demonstrado nas linhas vindouras.

3. Das razdes da impugnacao:
3.1. Darepactuacao dos precos e do reequilibrio econdmico do contrato.

Conforme ja exposto, o presente certame tem por objeto a contratagdo

de pessoa juridica especializada na prestacdo de servicos de assisténcia médica
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ambulatorial, hospitalar e auxiliares de diagndstico e terapia, com obstetricia,

fisioterapia, psicologia e farmacéutica na internagao aos usuarios do BANPARA, ativos e

inativos, regularmente inscritos, incluindo acidentes de trabalho.
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Para tanto, é certo que o contrato a ser celebrado com o Banco do Estado
do Para S.A,, entidade de direito privado, deve, obrigatoriamente, atender aos requisitos
previstos na legislacdo patria aplicavel e contemplar, em suas disposicoes, mecanismos
aptos a resguardar o equilibrio econémico-financeiro da avenca, de modo a assegurar a
viabilidade da regular prestacdo dos servigcos ao longo de toda a sua vigéncia, o que se
revela de interesse tanto do Contratante quanto da Contratada.

E justamente por essa razdo que o item 6 do Termo de Referéncia, prevé
gue o contrato podera ser reajustado nos seguintes termos:

6. DO PRECO E DO REAJUSTE
6.1. Estabelece-se como limite financeiro de um ou mais contratos, o
valor de RS 45.286.416,00 (Quarenta e cinco milhdes, duzentos e oitenta
e seis mil, quatrocentos e dezesseis reais) por ano, sendo até RS
3.773.868,00 (Trés milhGes, setecentos e setenta e trés mil, oitocentos e
Sessenta e oito reais) por més, a critério do Banpard e de acordo com
demanda interna, considerando o valor unitdrio, com base na pesquisa de
cotagdo de preco, a faixa de valor para credenciamento é de no mdximo
de RS 449,27 decorrente da média apurada em pesquisa de pregos
realizada junto ao mercado.
6.2. Os valores contratados serdo reajustados anualmente, a contar da
data da assinatura do contrato, no prazo da lei, sequndo a variag@o
acumulada INPC/IBGE, ou outro, na falta deste, que estiver estabelecido
na legislagdo a época de cada reajuste.
6.3. E vedado o pagamento de qualquer sobretaxa ao credenciado em
relacdo ao preco fixado no presente item.

(Grifos acrescidos)

Ocorre que o reajuste por meio da com variagdao do INPC/IBGE ndo é
suficiente para garantir o referido equilibrio econdmico-financeiro do contrato,
devendo ser adotado como indice de reajuste o VCMH que varia em fung¢do do
aumento dos custos dos servigos de satide quanto da frequéncia da utilizagdo deles. E
justamente isso — variacao direta dos custos dos servicos prestados — que precisa ser
considerado por esta Administragao Publica.

A Lei Federal n? 10.192/2001, que dispde sobre medidas
complementares ao Plano Real e da outras providéncias, em seu artigo 22, muito bem

prevé que é admitida estipulacdo de reajuste por indices de precos gerais que reflitam
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a variacdo dos custos de producdo ou insumos utilizados nos contratos de prazo igual
ou superior a um ano — o que é o caso em tela. In litteris:

Art. 2° E admitida estipulacdo de corre¢do monetdria ou de reajuste por
indices de pregos gerais, setoriais ou que reflitam a variagdo dos custos
de produgdo ou dos insumos utilizados nos contratos de prazo de
duracgdo igual ou superior a um ano.
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(Grifos acrescidos)

Embora se trate de entidade de direito privado, o procedimento seletivo
adotado pela Contratante observa principios amplamente reconhecidos no
ordenamento juridico, como a isonomia, a transparéncia, a competitividade e a
preservacao das condicGes efetivas da proposta, de modo que a manutencdo do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato constitui diretriz indispensavel a seguranga
juridica da contratacdo e a continuidade dos servigos ofertados aos beneficiarios.

Nesse sentido, a doutrina é clara ao reconhecer que o reajuste contratual
ndo se destina apenas a protecdo da parte contratada, mas também a preservacao do
préprio interesse do contratante, ao evitar propostas inexequiveis ou artificialmente
oneradas. Conforme lecion Margal Justen Filho?:

O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugdo destinada a
assegurar ndo apenas os interesses das licitantes, mas também da
propria Administragdo. A auséncia de reajuste acarretaria ou propostas
destituidas de consisténcia ou a inclusdo de custos financeiros nas
propostas — o que produziria ou a selecdo de proposta inexequivel ou a
distor¢cdo da competigdo.

O TCU é unissono no sentido de que os critérios de reajuste do contrato
devem estar previstos corretamente, visto que essa providéncia ndo se trata de
ato discricionario a cargo do gestor publico, mas sim de verdadeira imposicao legal:

2. O estabelecimento dos critérios de reajuste dos precos, tanto no edital
guanto no instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade
conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposi¢Go, ante o disposto
nos arts. 40, inciso Xl, e 55, inciso Ill, da Lei 8.666/93, ainda que a vigéncia
prevista para o contrato ndo supere doze meses. Ainda na Auditoria para
verificar a constru¢cGo da cadeia publica masculina de Sdo Luis
Gonzaga/MA, constatou-se que o edital da concorréncia ndo indicara o
critério de reajuste de precos a ser utilizado durante a execuglo dos
servicos, estipulada em doze meses. Para a unidade instrutiva, esse fora
um dos motivos da anulagdo do certame, em face da impossibilidade da
convocacgdo da sequnda colocada, tendo em vista a falta de definigcdo dos

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos. 14. Ed. S3o Paulo:
Editora Dialética, 2010, p. 558
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critérios para realinhamento dos precos apos a resciséo do contrato. Em
resposta as audiéncias, alegaram os responsdveis que “a auséncia de
cldusula de reajuste de preco no edital se dera pelo fato de que o contrato
teria prazo de vigéncia de doze meses, sendo que a legislagdo somente
determina a estipula¢cdo de corre¢Go monetdria em contratos com
prazo igual ou superior a um ano”. Acrescentaram que a Lei 10.192/2001
ndo obrigou a Administragdo a prever cldusula de reajuste em seus
contratos administrativos, mas proibiu o reajuste para periodos inferiores
a um ano. Analisando o ponto, asseverou a relatora que “o
estabelecimento dos critérios de reajuste dos precgos, tanto no edital
quanto no instrumento contratual, ndo constitui discricionariedade
conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposi¢cdo, ante o disposto nos
artigos 40, inciso Xl, e 55, inciso Ill, da Lei 8.666/93 — acorddo 2.804/2010
— Plendrio”. Em tais circunstdncias, prosseguiu “é adequada a proposta
da unidade técnica de ndo acatar as justificativas dos gestores e aplicar-
Ihes multas”. Diante dessa e de outras falhas, acompanhou o Plendrio o
voto da relatora no sentido de aplicar multa aos responsdveis e dar ciéncia
a Seap/MA acerca da “auséncia de critérios de reajustamento de precos
no contrato firmado”. Acérddo 2205/2016 Plendrio, Auditoria, Relator
Ministra Ana Arraes.
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Pontue-se, ainda, que nos contratos de assisténcia a saude é pratica
consolidada a previsdao cumulativa de reajustes anuais e de ajustes técnicos vinculados
a sinistralidade, especialmente quando esta ultrapassa patamares de equilibrio,
usualmente fixados em torno de 70% (setenta por cento), conhecido no setor como
“break even point” ou “ponto de equilibrio”.

Ressalte-se que o reajuste consiste, em esséncia, na indexacdo da
remuneracdo contratual a indices que reflitam a variacdo dos custos envolvidos na
execucdo do objeto, ao passo que o reajuste técnico por sinistralidade visa recompor a
equacdo econdmico-financeira diante da efetiva variacdo da utilizacdo e dos custos
assistenciais. Trata-se de mecanismos indispensaveis para evitar o desequilibrio
contratual e assegurar a continuidade e a qualidade dos servicos prestados.

Dessa forma, mostra-se imprescindivel que o Edital seja reformado para
prever, de maneira expressa, o reajuste anual com base no indice de Variag¢do de
Custos Médicos Hospitalares (VCMH), bem como o ajuste contratual quando a
sinistralidade atingir o patamar de 70% (setenta por cento), medida que se revela
adequada, proporcional e alinhada as praticas do setor, resguardando ndo apenas os

interesses das credenciadas, mas também da prépria Contratante.
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3.2. Da restricdo indevida a competitividade: Da exigéncia de abertura de conta
corrente no Banco do Estado do Para S/A para fins de pagamento.

Como cedico, o presente certame ¢é regido pelo Regulamento de
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LicitacGes e Contratos do Banpar3, pela Lei n2 13.303/2016, que estabelece regras para
licitacGes e contratos de empresas publicas e sociedades de economia mista, além de
observar o Decreto Estadual n? 2.121/2018, o qual regulamenta procedimentos no
ambito do Estado do Par3, e a Lei n2 9.656/1998, que dispde sobre planos e seguros
privados de assisténcia a saude, garantindo que as exigéncias editalicias ndo restrinjam
indevidamente a competitividade do certame.

A exigéncia contida no item “28.2 c)” do Anexo | — Termo de Referéncia,
gue obriga as licitantes a abrirem conta corrente no Banco Do Estado Do Para S.A. para
fins de recebimento de pagamentos, configura, em rigor, uma clausula restritiva a
competitividade, podendo direcionar indevidamente a execugao dos servigos
financeiros para a propria instituicdo contratante. Veja-se:

28.2. DAS CONTRATADAS/CREDENCIADAS:

(...)
c) Abrir conta corrente no BANCO DO ESTADO DO PARA S/A, na forma

que dispée o Decreto Estadual n® 877/2008.
(...)

(Grifos acrescidos)

Conforme entendimento, a imposi¢cao de que o licitante possua conta
corrente em banco determinado no edital, como condi¢ao para execu¢ao do contrato
e recebimento dos pagamentos, ndo possui respaldo na legislacdo de licitacoes e
constitui violagao ao principio da ampla competitividade, ao excluir empresas que nao
sejam correntistas da instituicao imposta. Ademais, essa exigéncia fere o principio da
proporcionalidade, por representar um 6nus desproporcional a execugao do objeto,
sem agregar seguranca ou eficiéncia a administragao.

Nesse cenario, resta evidente que a imposicdo de abertura de conta no
BANPARA n3o agrega valor a contratagdo, mas cria uma barreira desnecesséria que
limita a participacdo de potenciais concorrentes e contraria os principios da isonomia e
da impessoalidade, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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(...)

(Grifos acrescidos)

Dessa forma, é imprescindivel que o edital seja reformado para permitir
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gue o pagamento seja efetuado em conta bancaria de escolha do licitante,
resguardando a competitividade, a legalidade e a transparéncia do certame.

Sob essa Otica, a doutrina é unissona ao defender que o poder
discriciondrio da Administragdo na fixagao dos requisitos de habilitagao encontra limites
intransponiveis nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. Ndo se admite,
portanto, que o instrumento convocatdrio estabeleca condi¢cbes que, a pretexto de
garantir a execucdo do objeto, acabem por restringir o universo de competidores sem
um ganho efetivo de seguranca para o contrato, transformando a cautela administrativa
em barreira indevida. Quanto ao assunto, é interessante transcrever a licio de Marcal
Justen Filho3:

A legislagdo vigente ndo proibe as exigéncias de qualificagdo técnica,
mas reprime exigéncias desnecessdrias ou meramente formais. A
Administragdo ndo tem liberdade para impor exigéncias quando a
atividade a ser executada ndo apresentar complexidade nem envolver
graus mais elevados de aperfeicoamento. Especialmente em virtude da
regra constitucional (art. 37, XXl), somente poderdo ser impostas
exigéncias compativeis com o minimo de segurangca da Administracdo
Publica. A regra geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas
exigéncias excessivas ou inadequadas.
(Grifos acrescidos)
Frise-se que a discricionariedade ndo ¢é privilégio conferido ao
administrador para exercer os atos administrativos como lhe convém, mas, na verdade,
é a liberdade de fazé-lo dentro dos limites da Legislagdo. Nao havendo no Edital e nos
seus anexos quaisquer justificativa técnica plausivel para a fixacdo da referida exigéncia,
tornando-se evidente que o edital precisa ser reformado.
Ademais, faz-se imprescindivel esclarecer, inclusive, que o prdprio
Tribunal de Contas da Unido ja firmou entendimento de que a discricionariedade da

Administracdo Publica ndo permite que as exigéncias sejam exageradas, pois afastarao

a participacao do numero maximo de licitantes. In Litteris:

3 Comentdrios & Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos. 17. ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016. p. 683.
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REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE GESTAO
INFORMATIZADA DE FROTA DE VEICULOS. EXIGENCIA EXCESSIVA DO
EDITAL QUE PODE RESTRINGIR A COMPETITIVIDADE. MEDIDA
CAUTELAR. SUSPENSAO DOS ATOS AFETOS AO CERTAME. OITIVA. RAZOES
INSUFICIENTES PARA JUSTIFICAR A EXIGENCIA. CONHECIMENTO.
DETERMINACAO PARA  EXCLUSAO DA CLAUSULA. AGRAVO.
CONHECIMENTO. PERDA DE OBJETO. ARQUIVAMENTO. (TCU - RP:
01149720181, Relator.: JOSE MUCIO MONTEIRO, Data de Julgamento:
16/05/2018, Plendrio)
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(Grifos acrescidos)

E valido ressaltar que a restricio da competitividade pode indicar
direcionamento da licitacdo, o que representa ato improbo capaz de trazer
responsabilidades penais aos gestores. A Jurisprudéncia, mais uma vez, é unissona e a
favor do apontamento desta Impugnacao:

REPRESENTACAO COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
ADMINISTRAR O FORNECIMENTO, GERENCIAMENTO, CONTROLE E
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES, FILTROS, LAVAGEM DE
VEICULOS, LUBRIFFICACOES, COM REDE CREDENCIADA DE POSTOS.
OITIVA PREVIA. NEGATIVA DE CONCESSAO DA CAUTELAR. INDICIOS DE
RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E DIRECIONAMENTO DO CERTAME.
UNIDADE JURISDICIONADA DISPOS-SE A EFETUAR AS ADEQUACOES NO
EDITAL SUSPENSO. PROCEDENCIA PARCIAL. ARQUIVAMENTO. (...) Item
8.1.b: exigéncia genérica contida no item 6.11 do TR, de possuir rede de
postos credenciados em todo o Estado do Rio Grande do Sul,
considerando que a jurisprudéncia do TCU é clara quanto a necessidade
de realizagdo de estudos técnicos prévios ao certame com a finalidade
de fixar os requisitos a serem exigidos nos editais das licitagoes, a
exemplo do quantitativo minimo de postos credenciados, conforme
Acordéo 922/2019-TCU-Plendrio (relator Ministro Substituto Augusto
Sherman Cavalcanti) ; Fundamento legal ou jurisprudencial: Acdrddo
922/2019-TCU-Plendrio (relator Ministro Substituto Augusto Sherman
Cavalcanti). (ACORDAO 3166/2021 - PLENARIO — Relator: Raimundo
Carreiro — Data da sessdo: 15/12/2021).

(Grifos acrescidos)

Diante o exposto, torna-se imperiosa a adequacdo do Item 28.2 c) do
Anexo 1), a fim de sanar a ilegalidade e o carater restritivo apontados. Requer-se,
portanto, a reformulacdo do dispositivo para que seja admitida, expressamente, a
inexisténcia de abertura de conta corrente no BANCO DO ESTADO DO PARA S/A para

fins de pagamento.

[ANS n° 368253




Y>Hapvida

3.3. Darestricdo ao carater competitivo do certame.

O certame licitatério é regido pelo principio da ampla competitividade,

gue veda a inclusdo de exigéncias desnecessarias, desproporcionais ou desconectadas
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do objeto contratado. O préprio Regulamento do BANPARA, no seu artigo 22, reafirma
que as licitacdes devem adotar apenas as formalidades estritamente necessarias ao
melhor resultado técnico e econémico:

Artigo 22 Vetores de interpretagcdo 1 — Este Regulamento integra-se aos
termos da Lei n. 13.303/2016, que é o seu fundamento de validade. Os
principios e diretrizes sdo os previstos na Lei n. 13.303/2016,
especialmente nos seus Artigos 31 e 32, destacando-se o propdsito de
obter a proposta mais vantajosa, bem como o0s principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo.
2 — Em complemento, afirmam-se os seguintes vetores de interpretacdo:
a) as licitagOes e os contratos devem ser baseados em modelos, cautelas
e controles utilizados pela iniciativa privada, com a finalidade de obter o
melhor resultado técnico e econémico; b) o melhor resultado técnico e
econémico depende da capacidade do BANPARA de atrair bons agentes
econémicos e parceiros e, nessa medida, de ambiente estdvel e em que
haja seguranca juridica, comprometendo-se com a pontualidade dos
pagamentos, celeridade na tomada de decisbes, andlise justa de
demandas e pedidos; c) devem-se preferir procedimentos simples e
adotar as formalidades estritamente necessdrias para o melhor resultado
técnico e econbmico, saneando defeitos ou falhas que ndo Ihe
comprometam, em obediéncia a verdade material e a competitividade;
(Grifos acrescidos)

Ocorre que, o Edital estabelece exigéncia que compromete a
competitividade ao impor que a rede assistencial esteja presente em todos os
municipios do Estado do Pard em que o BANPARA atue, além de exigir abrangéncia
nacional, conforme se observa:

1.1. O presente Edital tem por objeto o credenciamento, por meio de
Inexigibilidade de Licitacdo, A Contratacdo de pessoa juridica
especializada na prestagdo de servicos de assisténcia medica
ambulatorial, hospitalar e auxiliares de diagndstico e terapia, com
obstetricia, fisioterapia, psicologia e farmacéutica na interna¢do aos
usudrios do BANPARA, ativos e inativos, reqularmente inscritos, incluindo
acidentes de trabalho, que poderdo ser realizados nos municipios do
Estado do Pard, em que o BANPARA atua, além da abrangéncia nacional
na forma e condigGes deste instrumento e de acordo com o estipulado no
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plano, conforme estabelece a Lei n° 9.656/98, obedecendo as disposicoes
da Lei n® 13.303/2016, conforme a sequir especificado.

12.1 A cobertura dos servigos prestados pela licitante contratada deverd
ser de abrangéncia nacional. Nas localidades onde ndo haja atendimento
credenciado, terdo direito a se utilizar de consultas e/ou procedimentos
cobertos pelo plano por qualquer profissional local, sendo reembolsado
pela credenciada CONTRATADA(S).
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Essa exigéncia de que a rede assistencial esteja estruturada em todos os
municipios do Estado do Pard em que o BANPARA atue mostra-se desproporcional e
incompativel com a propria légica do edital, que admite, expressamente, mecanismos
de reembolso nas localidades onde ndo haja atendimento credenciado.

Ao impor a obrigatoriedade de cobertura previamente estruturada em
todas as unidades geograficas de atuacdo do banco, o certame estabelece barreira
excessiva a participacdo, restringindo o caradter competitivo e afastando operadoras que
detém plena capacidade técnica e operacional para prestar assisténcia em ambito
nacional, mas que organizam sua rede de forma regionalizada, conforme autorizado
pela regulamentacdo da salde suplementar.

A exigéncia amplia indevidamente o critério de habilitacdo, criando
obrigacdo estrutural que ndo se revela imprescindivel para a execu¢do do objeto,
sobretudo quando o proprio instrumento convocatério admite solucdo alternativa de
atendimento mediante reembolso.

Ademais, é imperioso destacar que a assisténcia a saude suplementar ndo
se organiza por limites municipais isolados, mas por regides de saude. A regulamentacao
da Agéncia Nacional de Saude Suplementar reconhece a organizacdo regionalizada da
rede, permitindo atendimento em municipios limitrofes ou integrantes de regides
metropolitanas.

A jurisprudéncia patria, sedimentou o posicionamento de que a oferta de
servicos em municipios limitrofes ndo apenas satisfaz os requisitos de cobertura
assistencial, como também observa o principio da razoabilidade. Destaca-se o
entendimento de que a organizacdo da rede em "regides de saude" visa justamente
otimizar o acesso em areas geograficas continuas, sendo inviavel exigir que todas as
especialidades e estruturas estejam concentradas em um Unico ente federado. Veja-se:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER
— PLANO DE SAUDE — AUTISMO — METODO ABA — DISPONIBILIZACAO DO

[ANS n° 368253




[

Y>Hapvida
TRATAMENTO EM MUNICIPIO LIMITROFE — POSSIBILIDADE NO CASO
CONCRETO - RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. 1 — A Resolugéo n®
566/2022 da ANS, que dispée sobre a garantia de atendimento dos
beneficidrios de plano privado de assisténcia a saude, agrupou os
municipios limitrofes nas chamadas “regioes de saude”, definidas como
“espagco geogrdfico continuo constituido por agrupamentos de
Municipios limitrofes, delimitado a partir de identidades culturais,
econbmicas e sociais e de redes de comunicagéo e infraestrutura de
transportes compartilhados, com a finalidade de integrar a
organizagdo, o planejamento e a execu¢cdo de ag¢des e servigos de
saude”. 2 - O agrupamento se justifica, pois, como delineado pela
Ministra Nancy Andrighi, “num pais de proporg¢do continental como o
Brasil, ndo ha como exigir que as operadoras de planos de saude
mantenham, em cada um dos mais de 5.500 municipios brasileiros,
todas as coberturas de assisténcia a saude contratadas por seus
beneficidrios.” (REsp n. 2.112.090/SP). 3 - A questdo deve ser analisada a
luz do caso concreto e do principio da razoabilidade, com o intuito de
averiguar se a oferta do servico, da forma em que feita pela operadora,
ndo inviabiliza o proprio tratamento. 4 - Neste caso, néo assiste razéo ao
agravante, pois, ndo obstante a sua residéncia no municipio de Serra, fato
é que a operadora disponibilizou as terapias em Vitdria, tratando-se,
portando, de municipio limitrofe, integrante da regido metropolitana. 5 -
Em que pese a inconveniéncia do deslocamento (cerca de 20 km), ao
menos em grau de cogni¢cdo sumdria, inerente a tutela provisoria, tem-se
que a agravada estd cumprindo as cldusulas contratuais em observdncia
as normas que regem o setor, ndo sendo possivel, neste momento, o
acolhimento do pleito autoral. 6 - Recurso conhecido e desprovido. (TJ-ES
- AGRAVO DE INSTRUMENTO: 50138174720238080000, Relator.: FABIO
BRASIL NERY, 42 Cédmara Civel)
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Dessa forma, exigir rede estruturada em todos os municipios de atuacgado
do BANPARA, sem demonstracdo de estudo técnico preliminar que comprove a
imprescindibilidade dessa exigéncia, configura restricao indevida a competitividade e
afronta os principios da razoabilidade, da economicidade e da obtencdo da proposta
mais vantajosa.

A discricionariedade administrativa encontra limites na legalidade e na
proporcionalidade. A imposicdo de barreira territorial ampla, desacompanhada de
justificativa técnica concreta, compromete o carater competitivo do certame e reduz o
universo de potenciais participantes.

Diante disso, impOe-se a revisdo dos dispositivos que estabelecem
limitagdo geografica absoluta, admitindo-se organizagdo regional da rede assistencial,

inclusive com utilizacdo de rede em municipios limitrofes e mecanismo de reembolso,
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em consonancia com a regulamentacdo setorial e com os principios que regem as

contratacdes publicas.
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4. Dos pedidos.

Diante das razdes expostas, vem a Hapvida Assisténcia Médica S.A.,
apresentar impugnagdo ao Edital para requerer a sua reforma e de seus anexos nos
termos acimas expostos, sob pena de que restem maculados os principios da licitacao.

Continuadamente, requer a consequente e necessdria republicacdo do
Instrumento Convocatorio e a devolugdo do prazo para a elaboracdo da proposta de
precos para participacdo do certame em tela, como medida do mais lidimo direito e
necessaria a justica.

Por fim, com a certeza da prudéncia e zelo desta Associa¢do na conducao
do presente expediente, aproveita-se a oportunidade para renovar os votos de elevada
estima e consideragao.

Nestes Termos,
Pede Deferimento,
Fortaleza/CE, 19 de fevereiro de 2026.
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