=) z
Banpar
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

Carta N° 023/2022

Belém (PA), 14 de dezembro de 2022.

REF: PREGAO ELETRONICO N° 027/2022 - AQUISICAO DE
SUBSCRICOES DA PLATAFORMA RED HAT, PRESTACAO DE SERVICOS
TECNICOS DE_SUSTENTACAO E OPERACAO DESTA PLATAFORMA,
CONTEMPLANDO SERVICOS DE DESENVOLVIMENTO E TREINAMENTOS
OFICIAIS RED HAT, BEM_COMO SUAS RESPECTIVAS GARANTIAS,
CONFORME _ESPECIFICACOES TECNICAS E _FUNCIONAIS CONTIDAS
NESTE TERMO DE REFERENCIA, PELO PRAZO DE EXECUCAO DE 03
(TRES) ANOS, PRORROGAVEL NA FORMA DA LEI.

A
DIGITAL ATLANTIS,

I. Em resposta a impugnacéo interposta ao Edital do PE n° 027/2022, em
gue essa empresa questiona itens do Edital e do Termo de Referéncia, segue a
manifestacdo do Banco apds analise da area técnica e do Nucleo Juridico do
Banparé:

1) ITEM 9 DO EDITAL:

1.1) A IMPUGNANTE ENFATIZA QUE:

a) No ltem 9 - VERIFICACAO DA EFETIVIDADE DOS LANCES E PROPOSTAS,

Subitem 9.9 informa que “0 valor global da proposta, bem como os seus pregos
unitarios, apés a negociacdo, ndo poderdo superar o0 orcamento estimado pelo
BANPARA, sob pena de desclassificagdo do licitante.”. E ainda;

DO DIREITO

Com relagéo a alinea “a” de nosso pleito, o Banco do Estado do Paré co
exigir que o valor global da proposta, bem como 0s seus pre¢os unitdrios, apds

Comissdo Permanente de Licitagbes — CPL
Avenida Presidente Vargas, n.° 251, 6° Andar, CEP: 66.010-000 Comércio — Belém — Para
Fone/Fax: (091) 3348-3391 e 3348-3303
cpl-1@banparanet.com.br




PJBanpaa

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

a negociagdo, ndo poderd superar o orcamento estimado pelo BANPARA, sob
pena de desclassificagdo do licitante, sem, contudo, dar a devida publicidade
dos pregos maximos aceitos, desrespeitou o artigo Art. 31 da Lei n° 13.303/2016
onde informa que "As licitacbées realizadas e os contratos celebrados por
empresas publicas e sociedades de economia mista destinam-se a assegurar
a selecdo da proposta mais vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepre¢o ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel,
da vinculagdo go instrumento convocatorio, da obten¢do de competitividade
e do julgamento objetivo.

Deste modo, fica claro, que o Edital n° 027/2022 deve ser retificado e trata-se de
um poder-dever do administrador pUblico responsével, que deve retificar este
item 9, dando-lhe a devida publicidade, escoimando assim a viclagdo das

normas e principios licitatérios e constitucionais.

1.2) MANIFESTACAO DA CPL:

Vale ressaltar que no novo regime das Estatais (empresas publicas e
sociedades de economia mista), Lei 13.303/16, o orcamento estimado da
licitacdo é, em regra, sigiloso, facultando-se a contratante, mediante
justificacdo na fase de preparacdo, conferir publicidade ao valor estimado

(excecdo). Vide “caput” do artigo 34 da Lei 13.303/2016:

Art. 34. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela
empresa publica ou pela sociedade de economia mista sera
sigiloso, facultando-se a contratante, mediante justificacdo na
fase de preparacdo prevista no inciso | do art. 51 desta Lei,
conferir publicidade ao valor estimado do objeto da licitacao,
sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos
e das demais informacdes necessarias para a elaboracao das
propostas.

Destarte, o intuito da lei € garantir a maior vantagem a Administracéo Publica.
Isso porque, quando o licitante ja tem conhecimento de um valor estimado, a
tendéncia é que ofereca uma proposta que se aproxime ao referido valor.

Desse modo, € facultada a Administracdo a publicacdo do sigilo do valor
estimado do orcamento na chamada fase preparatoria/prévia, cabendo ao
gestor, assim, decidir se, no caso concreto, a op¢ado que conduzira a proposta
mais vantajosa e ao melhor resultado do certame é a manutengdo ou ndo do
sigilo.
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Assim, este banco ndo tem justificativa para dar publicidade aos referidos
valores estimados, motivo pelo qual adotou a regra do sigilo.

1.3) MANIFESTACAO DO NUCLEO JURIDICO

O Nucleo Juridico acompanha o entendimento da CPL.

2) ITEM 11 DO TERMO DE REFERENCIA:

2.1) A IMPUGNANTE ENFATIZA QUE:

b) No Item 11 — REQUISITOS DE HABILITAGAO, Subitem 11.2.]1 Requisitos de

Quualificagdo Técnica da Empresa Licitante, exige-se que “somente sergo
aceitos atestados de capacidade técnica expedidos apds a conclusdo do contrato ou,
tratando-se de prestacdo de servigos continuos, se decorrido, no minimo, um ano do
inicio de sua execugéo, exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo

inferior.

Com relagdo a alinea “b” de nosso pleito, o Banco do Estado do Paré ao exigir

que “somente serdo aceitos atestados de capacidade técnica expedidos apds a conclusdo
do contrato ou, tratando-se de prestacdéo de servigos continuos, se decorrido, no minimo, um
ano do inicio de sua execucdo, exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo

inferior.”, fere acérddos preconizados pelo TCU, sendo vejamos:

Requeira, ao estabelecer exigéncias para comprovagdo de aptiddo para
prestar os servigos, a apresentagdo de atestados ou certidées, vedadas as
limitagées de tempo, época, locdis especificos ou quaisquer outras ndo
previstas em lel, que inibam a participagéo da licitagdo, a exemplo da
fixagcdo de experiencia minima dos profissionais sem justificativa técnica
que a ampare, em cumprimento ae disposto nos §§ lo, 30 e 5o do art. 30 da
Lei no 8.666/1993. Acérdéo 890/2007 Plenario.

Abstenha-se de exigir nimero minimo de atestados efou limitar tempo para
comprovacdo da realizagéo de servicos, assim como a necessidade de
comprovaggo do vinculo empregaticio como requisito referente a
qualificag@o dos profissionais que compdem o quadro da empresa
proponente. Acérdéo 1557/2009 Plendrio.

2.2) MANIFESTACAO DA CPL:

Em relacdo ao questionamento apresentado pelo licitante, salienta-se que o
TCU ja possui jurisprudéncia consolidada sobre esta matéria, inclusive atraves

de sumula:

SUMULA N° 263

Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacao da execucao de quantitativos minimos em obras ou servigos
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com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporcdo com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado.

Assim, o objetivo € que a Administragdo possa se resguardar e adotar cautelas
para que as empresas contratadas tenham condi¢gfes técnicas para executar o
objeto licitado, devendo haver um equilibrio, no entanto com competitividade.
Ou seja, as exigéncias podem ser realizadas, desde que nao limitem o universo
de licitantes de forma desarrazoada.

No que se refere aos atestados de capacidade técnica, o TCU entende que a
regra € a adocao de certificados relativos a contratos ja concluidos, pois se
tratam de documentos com maior idoneidade para garantir a seguranca a
Administragdo no momento da contratagdo. Inclusive, trata o atestado referente
a obra ou servico em andamento como excec¢dao, indicando que o ente publico
deve adotar maior cautela nesse caso:

1.8.4. estipule no edital que, quando da aceitagcdo de atestados para
comprovacdo da qualificagdo técnica emitidos com base em contrato em
andamento, a licitante j& tenha executado percentual razoavel em relagéo a
vigéncia total do contrato, para fins de comprovar a aptiddo para o
desempenho da atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacéo,
nos moldes do art. 30, Il, da Lei 8.666/1993, de modo a evitar a repeticdo do
ocorrido no Pregao Eletronico (...), no qual foram apresentados atestados
relativos a contratos que haviam sido executados por apenas alguns dias.
(Acordao 09/2011- Plenario).

Ressalta-se que um contrato ndo cumprido pode gerar prejuizos de grande
relevancia ao ente publico.

Nesse contexto, a Lei n.° 13.303/2016 conferiu maior liberdade para que as
empresas estatais redigissem seus regramentos internos atinentes as licitacdes
e aos contratos, de acordo com suas necessidades e especificidades. Com
base nessa possibilidade, o banco elaborou o Regulamento de Licitacbes e
Contratos do Banpara em consonéancia com o entendimento do TCU. Vide item
13 do artigo 67 do Regulamento de Licita¢cdes e Contratos do Banpara:

1 — A qualificacdo técnica é restrita as parcelas do objeto
técnica ou economicamente relevantes, que devem ser
indicadas expressamente no edital, podendo-se exigir 0s
seguintes documentos:

(..)

13 — Somente devem ser aceitos atestados de capacidade
técnica expedidos apés a concluséo do contrato ou, tratando-se
de prestacédo de servigos continuos, se decorrido, no minimo,
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um ano do inicio de sua execucdo, exceto se houver sido
firmado para ser executado em prazo inferior.

2.3) MANIFESTACAO DO NUCLEO JURIDICO

O Nucleo Juridico acompanha o entendimento da CPL.

3) ADENDO VI - MODELO Il - DECLARACAO DE QUE DISPOE DE
PROFISSIONAIS COM OS PERFIS E CERTIFICACOES DESCRITOS NO
TERMO DE REFERENCIA

3.1) A IMPUGNANTE ENFATIZA QUE:

¢) No modelo Il - DECLARACAQ DE QUE DISPOE DE PROFISSIONAIS COM OS
PERFIS E CERTIFICAGCOES DESCRITOS NO TERMO DE REFERENCIA, & exigido que
a licitante declare sob as penas da Lei, que dispde de: Profissionais com os
perfis descritos no SECAO XIV — DOS REQUISITOS DE  QUALIFICACAO TECNICA - do
Termo de Referéncia do Pregdo Eletrénico N° 027/2022 e item 11.2.3 doTermo de
Referéncia e que 0s mesmos possuem conhecimento da plataforma do BANPARA, a
serem designados quando solicitado pelo BANPARA, para a prestag@o de servigos.”

Com relagdo a alinea “c” de nosso pleito, o Banco do Estado do Para ao
exigir que a licitante declare sob as penas da Lei, que dispde de: Profissionais com

os perfis descritos no SECAO XIV — DOS REQUISITOS DE  QUALIFICAGAO TECNICA —-do Termo
de Referéncia do Pregéo Eletrénico N° 027/2022 e item 11.2.3 doTermo de Referéncia e que os
mesmos possuem conhecimento da plataforma do BANPARA, a serem desighados quando

solicitado pelo BANPARA, para a prestacdo de servigos.” fere acorddos preconizados pelo
TCU, sendio vejamos:

Evite estabelecer clausula ou condigdo capazes de comprometer, restringir
ou frustrar indevidamente o carater competitivo do certame quando do
estabelecimento dos requisitos de capacidade técnico-operacional
conforme art. 30 da Lei no 8.666/1993. Acérdéo 890/2008 Plenario

Abstenha-se de exigir, como condicdo de qualificacdo técnica, que os
licitantes possuam em seu quadro permanente, os profissionais com as
certificacées requeridas. Acérdéo 80/2010 Plendrio
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3.2) MANIFESTACAO DA CPL:

O item 11.2 do Termo de Referéncia prevé: “A licitante vencedora devera
apresentar, no ato de habilitacdo, declaracdo de que disp8e ou dispora, até o
dia da contratacdo, de profissionais com os perfis e certificacdes descritos no
edital, conforme Modelo 1l do ADENDO — MODELO DE ATESTADOS E
DECLARACOES DE CAPACIDADE TECNICA. Somente no_ato da
contratacdo é que a empresa devera comprovar o vinculo.”

Nesse sentido, ressalta-se que a exigéncia € de que o licitante devera
apresentar a declaracdo de que dispde ou DISPORA, até o dia da
contratacdo, de profissionais com os perfis e certificacdes descritos no edital.
Desse modo, a referida comprovacdo serd realizada apenas na fase de
contratacdo, tratando-se de uma condicdo de contratacdo e ndo de
habilitacdo. Constata-se, desse modo, que o edital ndo fere o caréater
competitivo do certame.

3.3) MANIFESTACAO DO NUCLEO JURIDICO

O Nucleo Juridico acompanha o entendimento da CPL.

Il. Ante 0 exposto, com base na andlise e manifestacdo exarada por esta
CPL e pelo NUJUR (via e—-mail as fls. 805), esta Pregoeira recebe e
conhece a impugnacdo, eis que tempestiva, para no mérito, julgar o
requerimento de impugnacdo IMPROCEDENTE.

Atenciosamente,

Fernanda Raia
Pregoeira
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