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BANCO DO ESTADO DO PARA S.A
Ilustrissima Senhora Pregoeira
Sra. Fernanda Raia

Assunto,

Referente ao Pregao n2 10/2023

Conforme Item 5.1 e tempestivamente conforme item 5.1.1 do Edital, vimos solicitar
atraves desta,

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

do Pregao em epigrafe a fim de corrigir vicios contidos no ato convocatério que
comprometem a legalidade do procedimento licitatdério em te amparada no disposto no
art. 17 inciso II, art. 24 Inciso I, II, III do Decreto N 924/2019, conforme
entendimento pacifico e manso de que

citacdao deve ter como
nalidade e o interesse
irremedidvel. Sem tal
1.4

“Qualquer RESTRICAO em relacdo ao objeto
fundamento razoes aptas a justificarem que
publico reclamam por tal exigéncia de
justificativa a restri¢ao deve ser tomada por

Art. 22 O pregao, na forma eletrdnica, € conc ado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade ig , da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do d stentdvel, da vinculacao
ao instrumento convocatdério, do julg da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos atos.

§ 22 As normas disciplinadoras da erpretadas em favor da
amplia¢ao da disputa entre os interessado presse da administracgao,
0 principio da isonomia, a finalidade e 3 ; ¢ao.

Art. 32 Para fins do disposto neste

ITI - bens e servicos comuns - bens ¢
ser objetivamente definidos pelo edital
USUAIS DO MERCADO;

penho e qualidade possam
FICACOES RECONHECIDAS E

om as caracteristicas de
nenhuma convergéncia com o
objeto pretendido para um
onforme entendimento do TCU no

“Direcionar o edital de uma
determinado conjunto de forneced
trabalho de especificar correta
determinado processo de licita¢ao.’
Acérdao 641/2004 - Plenario.”

A presente impugnacao pretende afastar do presente procedimento licitatério,
EXIGENCIAS TECNICAS FEITAS EM EXTRAPOLACAO ao disposto no estatuto que disciplina o
instituto das licitacdes, com intuito inclusive, de evitar que ocorra RESTRICAO
desnecessaria do universo de possiveis e capacitados competidores, obstando a BUSCA DA
CONTRATACAO MAIS VANTAJOSA, sendo vejamos:
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Este Impugnante, no exercicio do legitimo interesse publico vem por meio desta
oferecer a presente IMPUGNACAO ao passo que no presente certame traz consigo cldusulas
que comprometem a disputa, a Administra¢ao fica inviabilizada de analisar uma oferta
extremamente vantajosa em sua técnica e pre¢o, IMPOSSIBILITANDO até mesmo que EMPRESAS
MAIS CAPACITADAS para esta contratacao possam ser selecionadas.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situa¢ao que merece urgente reparo pela
autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatério, pois cria o6bice a
propria realizagao da disputa, limitando o leque da licita¢ao a poucos licitantes, em
um verdadeiro e claro DIRECIONAMENTO no objeto licitado, através da falta de isonomia,
contrariando todo dispositivo legal em total dissonancia com os principios basilares
da administracao publica.

Nesse sentido, impende salientar a queima-roupa que as matérias-objeto da presente

impugnacdo sdo questdes pacificadas no ambito do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, podendo,
assim, declarar a nulidade de qualquer ato e procedimento adetado em uma licitacao que
esteja em dissonancia com seus preceitos com a lei.

Sob esse enfoque, oportuno destacar que cionamento em certames
licitatérios é assunto diuturnamente tratada Tribunal de Contas da
Unido, que em sua fun¢ao maior de fiscalizado atividade administrativa,
ja decidiu reiteradas vezes a respeito do o. Nesse sentido, vale

trazer a baila um de seus julgados sobe a mat IN VERBIS:

“(...) 9. Postos esses fatos, em especial os
de direcionamento da concorréncia
iuris nas ponderag¢bes apresentad
prosseguimento do certame pode
que, em principio, o edital
proposta mais vantajosa para
licitantes, uma vez que ha
819/2000 - Plenario)

demonstram possibilidade
econhecer o fumus boni
écnica. De notar que o
ao Erario, haja visto
incipios da selecao da
da isonomia entre os
imento... »” ( Decisao

“Assim, em suma, observamos a ientemente ilididos os
questionamentos em tela, p la responsabilidade da
presidente (como de todos os agir de forma ao menos
omissiva, permitindo que ho nto, e o favorecimento
questionados. Por isso, sujei a multa prevista no art.
43, paragrafo uUnico, da Lei Dpor¢ao, opinamos, de 15%
( RI-TCU, art. 220, inc. III). 2000 - TCU - Plenario AC-
0105-20/00- P)”

Quanto a a¢ao do Ministério Publico junto ao Tribd de Contas, no caso de possivel
direcionamento, colacionamos decisao n° 153/98, IN VERBIS:

“0 Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE: 3. Considerando os
indicios descritos de direcionamento da aludida licita¢ao; e que tal procedimento
licitatério nao se conformaria a atual politica de conten¢ao de gastos impostos a
Administra¢ao Publica, solicita que este Tribunal se digne a:
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a) liminarmente, determinar ao Ministério da Justi¢a a suspenc¢do do mencionado
procedimento licitatério, uma vez que a matéria indica a abertura de propostas para o
dia 28 do més corrente;

b) determinar, com fulcro no art. 41, inciso II, também da Lei n° 8.443/92, a
realizag¢dao de inspe¢ao no Ministério da Justig¢a, com vistas ao cumprimento dos
misteres supra- assinalados e, se for o caso, identificar os responsdveis pelos atos
eventualmente irregulares.

5. Em resposta a diligéncia desta Secretaria, por meio do oficio n°® 68/SE/MJ, de
03/02/98 (fls. 12), o MJ] prestou as seguintes informac¢des:

a) os atos referentes ao processo licitatério da Tomada de Precos n° 12/97 foram
suspensos por intermédio da Portaria do Gabinete do Ministro/MJ n° 1.215, de ©2/12/97
(fls.14);

b) a mesma Portaria desconstituiu a Comissdo Permanente de
seus membros;

c) Comissao de Avalia¢do, constituida mediante Portaria d
18/12/97, (fls. 16) para analisar a matéria, concluiu pel
irregularidades na licita¢ao que comprometeriam todo o pr
praticado, ante a inobservancia do disposto no art. 3°, i

itac¢ao, dispensando os

nete do Ministro/M], de
téncia de

ento até entao

I, da Lei 8.666/93”

Inclusive, nao é demais lembrar que a proépria Lei n2 10.5
na Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, estd carregada d

17 de julho de 2002, e
cos de preocupacao,
a por:

B) ELABORACAO IMPRECISA DE EDITAIS E
C) INCLUSAO DE CLAUSULAS QUE DENOTAM O DI IMENTO LICITATORIO.
Dando respaldo a esse poder de cautela,
administrativos que praticarem atos em d¢
além das sang¢Oes proprias administrativa
civil e criminal™.

s agentes
os da lei de licitacoes,
se a responsabilidade

NCIAS INJUSTIFICAVEIS
icitatério (frustrar
¢cdo). Pena de 2 a 4 anos,

Acrescente-se, por adequado, que RESTRICO
podem ser enquadradas criminalmente no AR
mediante qualquer expediente, o cardter col
além de multa.

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos de valia universal perante a
sociedade brasileira, operadores do direito, e PRINETPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois
constituem protecdo ao sagrado interesse publico maior - RAZAO ESTA SUFICIENTE A
PROCLAMAR A RETIFICACAO DO EDITAL no tocante as exigéncias que extrapolam os comandos
legais, como sera demonstrado a seguir:

DOS MOTIVOS AO REFAZIMENTO DO EDITAL

3 de 7


mailto:casamoreira03@hotmail.com
mailto:davidmoreira@davidmoreira.com.br
mailto:afonso.azeredo.licitacao@hotmail.com

David Moreira & Cia Ltda - EPP - Cnpj:03.564.152/0001-05 Insc. Estd. :15.210.560-3
Av. Conselheiro Furtado n2 3039- Altos - Cep.:66063-060-Cremagcao-Belém-Para-Brasil
Tel:91-3249-1510-E-mail:casamoreira@3@hotmail.com-davidmoreira@davidmoreira.com.br

afonso.azeredo.licitacao@hotmail.com

Apds o exame acurado do edital revela que, as condig¢des de qualificacao técnica
impostas pelo 6rgao licitante, mostram-se ilegais e vao de encontro ao principio da
ampla concorréncia. O contratante faz exigéncias que esta RESTRINGINDO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME, ou seja, tolindo a participa¢ao de um numero maior de
concorrentes.

Pois bem! Em analise as exigéncias contidas no edital no que diz respeito a
QUALIFICACAO TECNICA, pode-se inferir de plano que ha uma CLARA RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME, quando o contratante exige que os licitantes COMPROVEM NA
HABILITACAO definida no item 11.1 QUALIFICAGAO TECNICA, item 11.1.2 CAPACIDADE
TECNICO-OPERACIONAL - Itens (11.1.2.5.1 Elaboracdo de PMOC, com emissdo de ART, de @5
(cinco) edificag¢des distintas; 11.1.2.5.2 Elaboracao de relatério técnico de
qualidade do ar de 05 (cinco) edificag¢bes distintas; 11.1.2.5.4 Fornecimento e
substituicao de 10 (dez) compressores de central de ar, m; 5 que 36.000 e até
60.000 BTU/h; 11.1.2.5.5. Carga de gas em 10 (dez) centra ar, maiores que 36.000
e até 60.000 BTU/h; 11.1.2.5.6. Fornecimento e substituig 10 (dez) placas
eletrénicas para central de ar, maior que 36.000 e até 60 TU/h), assim definido
no edital como de MAIOR RELEVANCIA e assim entendemos que exigido um atestado
para cada um dos itens acima, é claro que esta exigéncia stringir a participacao
de diversos licitantes, ja que dificilmente havera um lic com todos estes itens,
da maneira como esta descrito no edital, e caso haja um 1 te com todos esses
itens UNIFICADOS em apenas um atestado logo se : idade.

TACAO DE PESSOA
OCASIONAL, INSTALACAO E
MATERIAIS NOVOS, MAO DE
PMOC), EM CONFORMIDADE
ENTES, DE APARELHOS DE
o pode o edital exigir
(11.1.2.5.2 -

jeto deste pregao ja que
IA, entendemos que a
climatiza¢do ja que o
ipamentos.

Ora podemos observar claramente que o obje
JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MAl
DESINSTALAGCAO, INCLUINDO MOBILIZAGCAO, FOR
OBRA E ELABORACAO DE PLANO DE MANUTENCAO
COM AS ESPECIFICACOES TECNICAS DE CADA E(
AR-CONDICIONADO DE TODAS AS UNIDADES BANC
diversos atestados operacionais DESMEMBRA
11.1.2.5.4 - 11.1.2.5.5 - 11.1.2.5.6) fugi
o OBJETO E UNICO, e AINDA CHAMA-LOS DE PAR
parte de maior relevancia é a quantidade de
total é de 2.471 (dois mil quatrocentos e set

E notério que os itens (11.1.2.5.1 - 11.1.2.5.2 - .1.2.5.3 - 11.1.2.5.4 - 11.1.2.5.5
- 11.1.2.5.6) ja fazem parte de qualquer CONTRATO DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVAS EM AR-CONDICIONADO em todo PAIS, n3do sendo individualizado. E fato e é de
conhecimento de todos que os contratos de manuten¢dao em todo o Pais sao semelhantes,
pois compreendem as MANUTENCOES PREVENTIVAS, CORRETIVAS COM FORNECIMENTO DE PECAS E
INSUMOS CORRELATOS AO OBJETO, portanto a sub divisdao nao se sustenta.

Podemos citar o item 11.1.2.5.2 “ELABORACAO DE RELATORIO TECNICO DE QUALIDADE DO AR DE
05 (CINCO) EDIFICACOES DISTINTAS”, a exigéncia deste ATESTADO OPERACIONAL é ilegal e
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gera DUVIDA JURIDICA, ja que foge da competéncia do objeto social que é Instalagdo e
manutencdo de sistemas centrais de ar condicionado, de ventila¢ao e refrigeracao,
nenhuma empresa que realiza servigos de manuten¢ao preventiva e corretiva tem
competéncia para ELABORA e EMITIR um relatério, e tao pouco realizar o servigo de
analise de qualidade de ar e com isso receber o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, ja que
nao tem competéncia juridica e isso é fato, somente um LABORATORIO CREDENCIADO e
ESPECIALIZADO, através do TECNICO em MEIO AMBIENTE tem a competéncia para fazé-lo, e
assim receber o ATESTADO DE CAPACIDADE OPERACIONAL em nome do Laboratério credenciado.

E importante deixar claro que a exigéncia de qualificacdo técnica de uma atividade a
qual a empresa n3o exerce E ILEGAL e passivel de processo judicial. A solucdo neste
caso seria a terceriza¢ao de um laboratério de analise de ar especializado.

Vale aqui lembrar que nenhum ENGENHEIRO MECANICO pode Emitir ART/CAT, (destacamos o
Engenheiro Mecdnico, pois a ART/CAT solicitada no Edital gcionado ao CREA-
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia), referente a RACAO DE RELATORIO
TECNICO DE QUALIDADE DO AR, pois, se assim o fizer estara endo fraude, pois nao é
habilitado para tal func¢ao.

Este item 11.1.2.5.2 deve ser retirado do edital ou ser s
DESTINADAS a ESTE FIM possam participar (LABORATORIO ESPE ADO), ou ainda deixar
claro e explicito que a empresa vencedora devera contrata ceirizar) uma empresa
especializada em analise e ELABORACAO DE RELATORIO_TECNIC UALIDADE DO AR, pois da

maneira que o edital impde é ilegal.

0 para que as EMPRESAS

Resolu¢cées RE n° 9, de
Vigildncia Sanitdria

referenciais de Qualida
artificialmente de uso
todas as etapas do

acondicionamento, tra
LABORATORIO COM EQU.
Técnico conforme a NB
28/08/1998, do Ministe
condigcbes de conforto e

p3, Agéncia Nacional de
dispée sobre padrées
ambientes climatizados
arantia da Qualidade em
coleta, 1identificagdo,
indlises in Lloco e em
Emissdo do Relatdrio
ortaria ne 3523/98, de
isam proporcionar boads
es de trabalho.

a ao lLaboratorio de
as - M - ATIVIDADES

E importante Lembrar que objeto social para
analise é o uso do CNAE 7120-1/00 - Testes e
PROFISSIONAIS, CIENTIFICAS E TECNICAS - 71 - ARQUITETURA E ENGENHARIA -
712 - Testes e andlises técnicas - 7120-1 - Teste gndlises técnicas - 7120-1/6060 -
Testes e andlises técnicas Esta subclasse compreende: - a medi¢do da pureza da dgua e
do ar, da radioatividade, a andlise de contaminag¢do por emissdo de fumag¢ca ou dguas
residuais, etc. Portanto é importante observar os objetos sociais dos licitantes se
estao de acordo com os sitados aqui.

Item 11.1.2.5.4. “Fornecimento e substitui¢do de 10 (dez) compressores de central de
ar, maiores que 36.000 e até 60.000 BTU/h;”, mais uma vez o edital tenta restringir a
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licitante, ja que o objeto como ja dissemos acima, é uUnico e em qualquer contrato de
manuten¢ao preventiva e corretiva com fornecimento de pe¢as, instalac¢do, desinstalacao.
Ora vejamos, a licitante ja forneceu ar condicionados (tipo split - ACJ e outros) em
quantidade acima de 1.000 (mil) unidades serd que esse licitante ndo esta apto a
fornecer 10 (dez) compressores? Ja que a mesma forneceu mais de 1.000 (mil)
equipamento completo e claro com compressor?

Item 11.1.2.5.5. “Carga de gds em 10 (dez) centrais de ar, maiores que 36.000 e até

60.000 BTU/h;”, este item revela a restrigao explicita de licitante, ja que contempla

a recarga ou carga de gds em ar condicionados, como ja dissemos anteriormente o objeto
do edital é unico e este item faz parte de qualquer contrato de manuten¢ao em todo o
territério nacional, nao tem cabimento solicitar um atestado referente a carga de gas
refrigerante isoladamente. Ora vejamos a licitante ja realizou mais de 500 (quinhentos)
instala¢des e desinstala¢des, sabemos que é preciso comple p Gas dos equipamentos
por ocasido da instala¢ao entao a licitante esta apta a r r carga de gas.

Item 11.1.2.5.6. “Fornecimento e substitui¢cdo de 10 (dez)
central de ar, maior que 36.000 e até 60.000 BTU/h.” ora

individualiza¢ao de atestado, mais um item que é corrique
Manuten¢do, nao é admissivel solicitar este atestado indi
de todo e qualquer contrato tendo como objeto manutencao
condicionados.

s eletrénicas para

aqui outro caso de

s contrato de

izado, ja que faz parte
ipamentos ar

instituicao em

dital ja que o mesmo
ACAO DE SERVICOS DE
INCLUINDO MOBILI ZACATO y
CAO DE PLANO DE

que o objeto do edital
AO E NAO FORNECIMENTO,

0 que podemos observar no edital é que existg
solicitar comprova¢des que nao tem referen
assim é descriminado “CONTRATACAO DE PESSO
MANUTENCAO CONTINUADA E OCASIONAL » INSTAL
FORNECIMENTO DE INSUMOS, MATERIAIS NOVOS,
MANUTENCAO, OPERACAO E CONTROLE (PMOC) .
€ contratacao de empresa para prestagao ¢
ou seja, venda de compressores, placa ele

NO item 12 DAS CONDIGCOES DE CONTRATAGAO,
TECNICA PROFISSIONAL deverd ser apresentad
com anotacao de ART expedido pelo CREA da
como ja demostrado acima nao pode ser atendiC
pois nao é sua fung¢ao.

que a CAPACITACAO

AO DE ACERVO TECNICO -CAT,
5, porém o item 12.1.1.2,
do engenheiro Mecanico,

Nos itens 12.1.1.4 e 12.1.1.6, venda e substitui¢ao, também ndo é possivel imitir
CAT/ART, pois a certidao s6 é imitida para servigcos e nao pode conter venda, pois nao
€ competéncia do CREA, realizar fornecimento de pegas e acessoérios.

No item 11.1.4 é especificado a quantidade de profissionais de acordo com cada lote,
falaremos especificamente do LOTE @6, no item do LOTE 06 é preciso 41 (quarenta e um)
profissionais, porém no item 12. do TR - DAS CONDICOES DE CONTRATACAO, item 12.1.5 é
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somente exigido @9 (nove) profissionais, por que a difereng¢a? Qual a justificativa
concreta para tal diferenca?

CONCLUSAO

Conforme explicitado, os fundamentos técnicos e juridicos que fundamentam a presente
pe¢a tem a musculatura necessdria para direcionar esta autoridade a retomada da lisura
do processo, com o restabelecimento da isonomia.

Assim, cabe a Administra¢ao ir ao encontro das determina¢des da jurisprudéncia da sua
propria casa, ou seja, do Tribunal de Contas, que detém determinado feixe de
competéncias e atribuig¢bes para examinar todos os editais lang¢ados pela Administracao.

Desse modo, face a remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina
administrativista que apoia a ampla competitividade, outrs ¢ao nao ha senao o
acolhimento das razodes acima elencadas, para que o edital pécie seja reformulado.

BILITANDO até mesmo
0 possam ser

E fato que o edital ndo pratica a isonomia, cerceando e I
restringindo que EMPRESAS MAIS CAPACITADAS para esta cont
selecionadas.

DO PEDIDO

Aduzidas as razbes que balizaram a presente pugnante, requer, com
supedaneo na Lei n2. 8.666/93, Decreto N@ steriores alteracoes,
bem como as demais legisla¢des vigentes, o e admissao desta peca,
para que o ato convocatdrio seja retificac gnado DETERMINANDO-SE:

.1.2.5.2
orio

1. Que seja excluida a clausula 11.1.2.5 2.5.3 - 11.1.2.5.4 -

11.1.2.5.5 - 11.1.2.5.6 do instrumento c¢

2. Que seja publicado novamente o edital

Caso nao entenda pela adequagao do edital,
informando quais os fundamentos legais que
a manutencao do itens questionados.

sao de parecer,
ao do Sr. Pregoeiro, para

Pede o deferimento,

Alexandre David Horta Moreira

Assinado digitalmente por ALEXANDRE
DAVID HORTA MOREIRA:30241723272

AL EXAN D R E ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=

VideoConferencia, OUf .
DAVID HORT AReceiarecers do rasi- e, o0-

RFB e-CPF A1, OU=(em branco), CN=
MOREIRA:302 iséamirmse
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