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ILUSTRiISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO BANCO DO ESTADO DO PARA S.A.

PREGAO ELETRONICO N° 027/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023 / 662802

Objeto: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de limpeza, conservagdo e
higienizacao, servigo de jardinagem, servigo de recepcionista e servigo de motorista, no regime de execucao
indireta por meio do fornecimento de mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva, para atender o Banco do
Estado do Para S.A. — BANPARA, incluindo o fornecimento de recursos humanos, uniformes ¢ equipamentos
necessarios ¢ adequados a execucdo dos servigos, conforme especificacdes e exigéncias detalhadas neste
Termo de Referéncia.

A APTA SERVICOS DE TERCEIRIZACAO EIRELI EPP, inscrita no CNPJ n° 15.827.180/0001-
57 n representada neste ato por seu representante social, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenga
de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
027/2023 - BANPARA

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

L DO BREVE RELATO DOS FATOS

Encontra-se previsto para os 19 (dezenove) dias do meés de
dezembro do ano corrente as 10 horas e 00 minutos, o inicio da sessao
publica de Pregao Eletronico PE N° 027/2023, no portal de compras,
visando a obtenciao da proposta mais vantajosa a Administracio, para a
aquisicao de certificados digitais.

Contudo, ocorre que o instrumento editalicio disponibilizado
encontra-se eivado de irregularidades o que vai de encontro aos
principios basilares administrativos, tais como o da legalidade e da
competitividade, por encontrar-se a margem do normativamente
disposto, quando da divergéncia entre as caracteristicas dos produtos ali
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licitados, motivo o qual impugna-se os termos contidos como condi¢coes
de participacdo do certame especialmente ao que se refere as
especificacoes dos produto colocados a compra no mercado, pois ha clara
impossibilidade propositura.

11. DO FUNDAMENTO JURIDICO
A. CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Dispoe o § 1° do art. 41, do diploma licitatorio legal — Lei N°
8.666/93, que a Administracio Publica, ndo podera descumprir as
normas e condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculado,
contudo podera o licitante impugnar seus termos quando eivados de
irregularidade que poderao viciar este instrumento, vejamos:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

§ 1o Qualquer cidadéo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo
desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a abertura dos
envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias
uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art. 113.

Outrossim, dispde o artigo 24, do Decreto N° 10.024/2019: “Art. 24. Qualquerpessoa podera
impugnar os termos do edital do pregado, por meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias
uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica. ”

Destarte, voltando-se para o caso concreto, tém-se a incidéncia de
exigéncia que vai de encontro a principios administrativos, conforme
sera demonstrado nos topicos especificos a tematica.

Portanto, cabivel é a presente impugnacao, haja vista encontrar-se
amparada a norma regulamentadora, além de estar dentro do prazo pré-
determinado a sua propositura.

I1.2 - DO DIREITO A QUE SE BASEIA

A. DAS NORMAS DE PRECEITO ESPECIFICO
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A.1.DO CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

Ao analisar edital verifica-se que critério de julgamento informado MENOR PRECO GLOBAL.
Ocorre que esse tipo de critério ceifa do certame todas as demais fabricantes que naopossuem amplo rol
de produtos. Sendo assim, a interessada ndo esta sugerindo que seja um critério ilegal, porém, inegavel
que este critério limita competitividade do processo licitatorio.

A.1.1. DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO — DA SEPARACAODE
ITENS

Constata-se no edital que essa respeitavel Administragdo definiu como critério de julgamento,
MENOR PRECO GLOBAL. Com devido respeito, organizacdo dos itens em LOTE materializa-se
como exigéncia de carater restritivo atenta contra economicidade. Na licitagdo poritens, objeto dividido
em partes especificas, cada qual representando um bem de forma auténoma, razdo pela qual aumenta
competitividade do certame, pois possibilita participagdo de varios fornecedores. Por sua vez, na
licitag@o por lotes ha agrupamento de diversos itens que formarao lote. Destaca-se que para definigdo
do lote, Administra¢do deve agir com cautela, razoabilidade proporcionalidade para definir os itens que
integrardo, pois, os itens agrupados devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as
regras de mercado para comercializacdo dos produtos, de modo manter competitividade necessaria
disputa.

Por oportuno, cabe ressaltar distingao de licitagdes por itens de licitagdo por lotes, conforme
entendimento da Corte de Contas:

"Na licitagdo por item, ha concentragdo de diferentes objetos num tnico procedimento
licitatorio, que podem apresentar, cada qual, certame distinto. De certo modo, estar-se-a
realizando "diversas licitacdes" em um sé processo, em que cada item, com caracteristicas
proprias, julgado como se fosse uma licitagdo em separado, de forma independente (...). Deve
objeto da licitacido ser dividido em itens (etapas ou parcelas) de modo ampliar disputa
entre os licitantes. Deve ficar comprovada viabilidade técnica econdmica do feito, ter por
objetivo melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado preservacdo da economia
de escala. (...).""

Portanto, tem-se que regra realizacdo de licitacdo por itens, exigindo-se justificativa adequada
para realizagdo de certame por lotes, bem como demonstra¢ao da vantagem dessa, postoque neste ultimo
a competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuida, ja que se impde a umunico licitante a cotagdo
de prego global para todos os itens que compdem lote.
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O parcelamento refere-se ao objeto ser licitado represente sua divisdo no maior nimero de
parcelas possiveis que forem viaveis técnica economicamente, com vistas ampliagdo da
competitividade. Trata-se de obrigacao disposta no art. 28, 81°, da Lei n° 8.666/1998.

Ainda sobre assunto, vale ressaltar enunciado da Simula 247 TCU que trata doparcelamento
do objeto nos certames licitatorios:

"E obrigatéria admissio da adjudicaciio por item e nio pode preco global,nos editais das
licitagdes para contratagdo de obras, servicos, compras alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que nao haja prejuizo paraconjunto ou completo ou perda de economia da escala, tendo
em vista objetivo de propiciar ampla participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para execugdo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo
com relagdo itens ou unidades auténomas, devendo asexigéncias de habilitacdo adequar-se essa
divisibilidade.” (Grifamos)

Reafirmando sua j& consolidada jurisprudéncia, TCU indicou ser parcelamento regra,
excepcionada apenas quando, justificadamente, prejudicial ao interesse publico, através do Acordao
3.009/2015 Plenario.

Tudo isso com vista ao Principio da Competicdo ou ampliacdo da disputa, norteador da
elaboragdo do ato convocatorio, que se relaciona competitividade, as clausulas assecuratorias da
igualdade de condi¢des todos os concorrentes. Viés deste principio na area econdmica principio da livre
concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituicdo Federal).

Assim, como lei reprime abuso do poder econdmico que vise denominagao dos mercados
eliminacdo da concorréncia, lei os demais atos normativos ndo podem limitar competitividade na
licitagao.

O inciso do 81°, do art. 3°, da Lei n°® 8.666/1993 ressalta ser vedado aos agentes publicosadmitir,
prever, incluir ou tolerar nos atos de convocagao, cldusulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam
ou frustrem seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, estabelecam
preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para especifico objeto do contrato, inciso II do mesmo
dispositivo possui resquicio dessa vedagao ante proibicao de se estabelecer tratamento diferenciado de
natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras
estrangeiras.

Qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira
impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre questdo da restricdo de competicao.
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Por isso Tribunal de Contas, ndo se admite discriminagdo arbitraria na selecdo do contratante,
sendo insuprivel tratamento uniforme para situagcdes uniformes, tendo em vista que licitagdo destina-se
garantir ndo so selecao da proposta mais vantajosa como também observanciado principio constitucional
da isonomia.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob
qualquer angulo, restrinja competitividade deve ser rechacada. Inclusive, mera omissao de
informacdes essenciais podera ensejar nulidade do certame, como ja deliberou TCU (Acordao
1556/2007 Plenario).

Em tultima instancia, inobservancia dos principios licitatorios restringird, ainda que de forma
reflexa, principio da competicao.

De forma, objetiva, edital de licitagdo deve estabelecer essencial, necessario ou suficiente para
habilitagdo execucdo contratual. Caso contrario, genericamente ou de forma isolada, as clausulas
deverao ser rechacadas por impugnagoes.

Em consulta encaminhada ao TCU sobre aquisi¢@o isolada de itens licitados por sistema de
registro de precos no qual critério de julgamento tenha sido menor prego global por grupo/lote,relator, ao
iniciar analise, observou que jurisprudéncia pacifica do TCU no sentido de que:

"no ambito do sistema de registro de pregos, modelagem de aquisi¢do por prego global de grupo
de itens medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de ser, em regra,
incompativel com aquisi¢do futura de itens isoladamente." Relacionando diversos julgados que
consolidaram tal ‘entendimento. >

Os arts. 15, inc. IV, 23 81°, da Lei n°® 8.666/1993 Stimula n° 247 do TCU afirmam principio do
parcelamento (ou dualidade) do objeto como regra, que Administracdo, muitas vezes, generaliza as
situacdes excepcionais que afastam dever de parcelamento sob argumento de que licitagdo em poucos
grupos simplificaria atividade de gerenciamento administrativo.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (...) IV - ser subdivididas em tantas parcelas
quantas necessarias para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos I a III do artigo anterior serdo
determinadas em fun¢@o dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagéo:
()

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracio serio divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, procedendo-se a
licitacio com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de escala.
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Com relagdo ao tema, o Ministério Publico de Contas do Estado de Sao Paulo, como
orientagdo, assim explica quanto a restricdo a competividade provocada pela aglutinagao infundada:

Tratando- se de processo licitatdrio, o termo “aglutinagdo” significa agrupar mais de um servigo
ou produto em um tnico objeto a ser licitado. Entretanto, a opgdo pela aglutinagdo deve ser
acompanhada de uma justificativa apropriada que assegure a ampla competitividade do certame.
Isto porque a aglutinacdo do objeto ¢ medida excepcional em razdo do art. 23, §1°, da Lei n°
8.666/93, que impde o fracionamento como regra. Em tese, ndo hd impedimento legal a
aglutinagdo de produtos em lotes, desde que seja considerado o agrupamento de produtos afins,
a titulo de garantir maiorcompetitividade e a obtencéo de pregos mais vantajosos.
Uma aglutinacio infundada impede a participacio de licitantes incapazes de fornecerem
todos os servicos que compdem o objeto do edital, por exemplo, uma aquisi¢cio de
autopecas atrelada a um servico de instalacio,tal agrupamento restringe a participacio de
empresas cujo objeto social seja apenas a venda de autopecgas.
E foi devido a aglutinacdo de servigos distintos em um unico processo licitatorio que o
Colegiado Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo decidiu pela procedéncia da
representagdo contra o edital do Pregdo Eletronico SESP n° 001/2019, promovido pela Secretaria
Estadual de Esportes. Uma licitagdo em que o objeto consistia na contratagdo de empresa
especializada tanto para a prestagdo de servigos de limpeza, controle micro bacteriologico e
controle quimico de piscina quanto para servigcos de monitoramento aquatico como
vigilancia, orientacdo de usudrios das piscinas e salvamento de banhistas.
Para o Ministério Publico de Contas, as atividades de monitoramento aquatico deveriam ser
licitadas em lote ou em certame especifico, possibilitando outro universo potencial de
participantes. Diferentemente das atividades de limpeza,controle microbacterioldgico e controle
quimico de piscinas que sfo da responsabilidade técnica de um profissional Engenheiro
Quimico, sujeito a fiscalizagdo do Conselho Regional de Quimica — CRQ.
Na sessdao do dia 08 de maio, ao acolher as impugnagdes contra o edital, orelator da matéria,
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, determinou que,havendo o interesse, a Secretaria
de Esportes devera promover licitacdesdistintas para a contratagdo

dos Servigos descritos.(https://www.mpc.sp.gov.br/inicio-do-
processo-licitatorio-cuidado-com-a- aglutinacao-de-servicos-ou-produtos-distintos/)

Com efeito, importante trazer a baila a magnifica licdo do eminente professor Celso Antonio
Bandeira de Mello sobre o principio da igualdade nas licitagdes, in verbis:

“O principio da igualdade implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os que
afluirem ao certame, mas também o de ensejar oportunidade de disputd-lo a quaisquer
interessados que, desejando dele participar, podem oferecer as indispensaveis condi¢des de
garantia. E o que prevé o ja referido art. 37, XXI, do Texto Constitucional. Alias, o § 1° do art.
3° da Lei 8.666 proibe que o ato convocatorio do certame admita, preveja, inclua ou tolere
clausulas ou condi¢des capazes de frustrar ou restringir o carater competitivo do procedimento
licitatorio (...)” (MELLO. Celso Antonio Bandeira. Curso deDireito Administrativo. 13* Ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2001. Pags. 477/478.)
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Nossos Tribunais, em perfeita consondncia com o estabelecido no art. 3°, § 1°, I da Lei
8.666/93, vém decidindo no sentido de ser expressamente proibido que o Edital estabelega disposi¢des
que frustrem ou restrinjam seu carater competitivo, in verbis:

“ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA DE
HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS - EDITAL - EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITACAO TECNICA - ARTIGO
30, § 1° 1, E § 5° DA LEI N. 8.666/93

- RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

E certo que nio pode a Administracio, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacio na
disputa licitatoria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificaciio técnicae econdmica para garantir o cumprimento das obrigacdes.

(...) omissis”E mais:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DECISAO JUDICIAL DETERMINANDO
PARTICIPACAO DA EMPRESA AGRAVADA NA CONCORRENCIA E CONTINUACAO
DO CERTAME RESISTENCIA PARCIAL AO CUMPRIMENTO A DECISAO DO
TRIBUNAL. INEXISTENCIA DE REFORMATIO IN PEIUS. EXISTENCIA DE
INTERESSE RECURSAL DO AGRAVANTE. PEDIDO DE DESISTENCIA DO RECURSO
DE AGRAVO PARA O FIM DE OBSTAR A PARTE DA DECISAO. LICITACAO E
PRINCIPIOS DA ISONOMIA E IMPESSOALIDADE. (...)

7. Além de garantir a proposta mais vantajosa para a Administracio, a licitaciio se destina
a garantir a observincia do principio constitucional daisonomia (art. 3°, caput, da Lei
8.666/93). 8. Na Lei 8.666/93 o principio daimpessoalidade esta no § 1°, I e II, do artigo 3°,
que proibe, nas condi¢deseditalicias, qualquer tipo de discriminacio que frustre o carater
competitivo do certame. (...)” (2 STJ - REsp 361.736/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Franciulli
Netto, DJU 31/03/2003)

O critério de julgamento por lote restringe universo de participantes, ameaga principio da
competitividade aumenta os riscos de contratagdo antiecondomica. Nesse sentido TCU ja pacificou seu
entendimento:

"9.2.2. Jurisprudéncia pacifica do TCU [...] no sentido de que, no ambito do sistema de
registro de precos, modelagem de aquisicio por preco global de grupo de itens medida
excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de ser, em regra, incompativel com
aquisi¢ao futura de itens isoladamente [...]"

Como se vé€, adjudicacdo por itens, nos termos do art. 23, 81°, da Lei 8.666/1993 da Sumula
TCU 247, quando objeto divisivel nao ha prejuizo para conjunto ser licitado, obrigatoria.

Nao obstante todos os aspectos legais acima demonstrados, cumpre ressaltar ainda que, na
pratica, definicdo do objeto em lotes, dificilmente serd possivel alcancar menor preco para cadaitem,
afinal, somente aqueles que possuam todos os itens constantes do lote estardo aptos participar da
disputa.
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Sabe-se que nem todas as empresas licitantes possuem condi¢des aptidao para cotar todos os
itens de um mesmo lote, afinal, ainda que os produtos possuam mesmo género, podemser produzidos
comercializados de forma diversa ter fabricantes especificos para cada produto, sendo oportuna divisao
em itens distintos, ampliando competitividade obtendo menor preco possivel.

Dai porque tipo Menor Pre¢co Por ITEM permite MAIOR NUMERO DE
PARTICIPANTES na licitagdo, ampliando a disputa entre os interessados sem, com isso,
comprometer interesse da Administragdo, finalidade seguranca da contratagao.

B. DAS NORMAS DE PRECEITOS GERAIS
B.1. DOS PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS

In casu, o primeiro ponto que merece assento incide-se ao fato de
que a licitacio na modaidade pregiao caracteriza-se pelo objetivo de
imprimir competitividade as contratacoes publicas, por meio da
simplificacdo das regras procedimentais, condicionada aos principios
basicos estabelecidos no art. 4° do decreto n° 3.555/2000:

“Art. 4° A licitagdo na modalidade de Pregdo ¢ juridicamente condicionada aos principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim
aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparacao objeto das propostas. Paragrafo tinico. As
normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempreinterpretadas em favor da ampliagdo da disputa
entre os interessados, desde quendo comprometa o interesse da Administragdo, a finalidade ¢ a
seguranca da contratagdo”.

Seguindo o mesmo pensamento esclarece o autor Marcal Justen Filho, que a Lein® 8.666/93
buscou “evitar que as exigéncias formais e desnecessarias acerca da qualificagdo técnica se
constituam em instrumento de indevida restri¢do a liberdade de participagdo em licitagdo. (...) A regra
geral é sempre a mesma: ndo poderdo ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.”

Ou seja, nos procedimentos licitatorios por buscar a proposta mais
vantajosa a Administracio deverao ser permitidos o0 maior nimero de
competidores ao feito, sendo quaisquer tipos de exigéncias cerceadoras,
inadequadas a sua finalidade. E exatamente o que defende Diogenes
Gasparino (no informativo realizado para o TCM-SP), vejamos:
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Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a
possibilidade de se ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o
que desejamos. Essa constatacdo determina ou ndo a promogdo da licitagdo. Portanto, a
competicdo € exatamente a razdo determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma
outra faceta que muitas vezes ¢ desapercebida pelo operador do Direito. Se a competi¢do ¢ a
alma da licitagdo, € evidente que quanto mais licitantes participarem do evento licitatorio, mais
facil sera a Administracdo Publica encontrar o melhor contratado. Sendo assim, deve-se evitar
qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competicio. Procedimentodessa natureza viola o principio da competitividade.

Também segue tal assertiva o Tribunal de Contas da Unifo, ao
reconhecer que as restricoes licitatorias poderiao diminuir o fluxo de
competidores e por consequéncia de selecdo a proposta mais vantajosa a
Administracao, confiramos:

Acérdao: Acordio 1104/2007-Plenario

Data da sessao: 06/06/2007 Relator: AROLDO

CEDRAZArea: Licitacio

Tema: Consorcio

Subtema: Poder discricionario

Outros indexadores: Justificativa, Obras, servigos ou compras de grandevulto, Licitagdo
de alta complexidade técnica, Participagdo

Tipo do processo: REPRESENTACAO

“Deve ser autorizada a participacdo de consdrcios nas licitacées cujo objeto seja de grande
vulto, pois_isso permite um_afluxo_maior de competidores e aumenta_a_probabilidade de
selecdo de uma proposta mais vantajosa para aAdministracdo.”

Desta forma, a licitacao nao deve perder o seu objetivo principal
que é de obter a proposta mais vantajosa a Administracio, mediante
ampla competitividade, onde quaisquer exigéncias que e fujam a essa
regra poderio estar a margem do legalmente previsto ensejando motivos
para impugnar e/ou pedir esclarecimentos aos termos do certame pelo
desatendimento das finalidades licitatorias, é o que se busca, frente ao
disposto no edital®'.

Sancionando o disposto alhures, o proprio Tribunal de Contas da Unido ¢ firmeem apregoar
que os Orgaos deverdo abster-se de “incluir clausulas em edital que venham a impor onus
desnecessarios aos licitantes, (...) por implicar restricdo ao carater competitivo do certame, em
violagdo ao art. 3° caput, da Lei 8.666/1993”, vide Acérdao1227/2009.

! A licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é obter a proposta mais vantajosa & Administragio,mediante ampla
competitividade, a teor do art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993. TCU - Acoérdao 1734/2009 Plenario (Sumario)
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Portanto, uma vez encontrando-se sob situacoes de obscuridade no
feito, plausivel é o pedido de que se esclareca o feito correspondente a tal
objeto, por refletir diretamente na possibilidade de propositura e
participacio na formacao de precos no feito.

I1I- DOS PEDIDOS

Ante o exposto, inerentes aos principios da conveniéncia e da
oportunidade, impugna-se os termos do edital de licitacées ao Pregiao N°
027/2023, pelos quais nao merecem prosperar pois, nio guardam em si
encontro a norma vigente, restandoa si eminente necessidade de reforma.

Fortaleza — CE, 09 de Novembro de 2021.
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