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Carta N° 021/2022

Belém (PA), 25 de novembro de 2022.

REF: PREGAO ELETRONICO N° 025/2022 - CONTRATACAO DE
SOLUCOES TECNOLOGICAS ESPECIALIZADAS DE SERVICOS EM
TELECOMUNICACOES, CONTEMPLANDO FORNECIMENTO DE REDES
MPLS CONCOMITANTE AO USO DE TECNOLOGIA SD-WAN COM
IMPLANTACAO, CONFIGURACAO, GERENCIAMENTO E MANUTENCAO
DA REDE DE ENLACES DEDICADOS PARA TRANSMISSAO DE DADOS
NOS SITES REMOTOS, POSSIBILITANDO CONEXAO DE DADOS
ATRAVES DE DIFERENTES TECNOLOGIAS, INCLUINDO 3G OuU
SUPERIOR, VISANDO FORNECER CONECTIVIDADE E DISPONIBILIDADE
PARA AS UNIDADES DO BANPARA ESPALHADAS PELO ESTADO DO
PARA E OS DATACENTERS LOCALIZADOS EM BELEM, ASSIM COMO
ENLACES DE CONECTIVIDADE A REDE INTERNET COM SOLUCAO ANTI-
DDOS NOS SITES CENTRAIS, CONFORME ESPECIFICACOES E
CONDICOES EXIGIDAS NO EDITAL E DEMAIS ANEXOS.

AO
CLARO S/A,

I. Em resposta a impugnacéo interposta ao Edital do PE n° 025/2022, em
gue essa empresa questiona itens do Edital e do Termo de Referéncia, segue a
manifestacdo do Banco apés andlise do Nucleo Juridico do Banpara:

1) DO CNPJ CONSTANTE DAS NOTAS FISCAIS — ITEM 2.4.1 DO EDITAL
E SEUS CORRESPONDENTES:
A impugnante enfatiza que:

“ O item em comento apresenta a seguinte determinacgao:
“O CNPJ do estabelecimento que participar do certame, matriz ou

filial, devera ser o mesmo a constar no contrato com o BANPARA e
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nas Notas Fiscais/Faturas emitidas, quando do fornecimento ou
execucao dos servigos contratados. Dessa forma, ndo sera admitida a
emissdo de Notas Fiscais/Faturas por CNPJ de estabelecimento

diverso daquele participante da licitagéo.”

Cabe aduzirmos, entretanto, que o Edital fere os principios e normas
basilares de licitacbes e contratos. Isto porque € pratica comum a
participacdo no certame das empresas com o CNPJ da matriz e por
questéo fiscal PREVISTA EM LEI ESPECIFICA as Notas Fiscais s&o
emitidas com o CNPJ da filial presente na Unidade Federativa onde
ocorrera o certame licitatorio e onde o servico € efetivamente prestado.
Tal faculdade € de suma importdncia para que as premissas
empresariais e a cultura de cada pessoa juridica sejam respeitadas,
sob pena de o Estado regular excessivamente a forma pela qual cada
Empresa deve construir a sua filosofia de trabalho, padronizando-as,
de forma injustificada.

Por exemplo, por toda sua preocupacdo e zelo com a necessaria
regularidade nos contratos firmados, a CLARO €& uma empresa que
objetiva centralizar a constituicdo de suas relacdes contratuais em sua
sede, por seus signatarios estatutarios. Tal medida tem o intuito de
proporcionar maior controle e seguranca tanto a Companhia — que
podera analisar fielmente a viabilidade de execucdo dos servicos —
como a Contratante que tera certeza de que as clausulas estipuladas
passaram pelo crivo dos responsaveis pela empresa.

Desta feita, a luz dos ditames legais, a CLARO opta por participar dos
certames através do CNPJ de sua Matriz. Entretanto, uma vez as
Notas Fiscais sao emitidas por meio de suas filiais em cada Unidade
Federativa (neste caso, no Pard - PA) até mesmo por forca de
Legislacdo Tributaria conforme se vera abaixo, ndo restaria qualquer

possibilidade de que o CNPJ vinculado as Notas Fiscais/faturas fosse
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diverso, sendo o da prépria regional, conforme se demonstrara a

sequir.

Este entendimento tem fulcro, inclusive, pela Constituicdo Federal, haja
vista que, em seu art. 155, concedeu aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para cobrar o ICMS sobre a prestacdo de servicos de
comunicacdo. O paragrafo citado e o disposto no art. 156, Ill, impedem
gue o0s Municipios possam cobrar o ISS sobre os servicos de
comunicacéao.

Insta esclarecermos, por oportuno, que tal regra vige mesmo para
aqueles servicos ndo sujeitos a incidéncia do ISSQN, isto &, aqueles
sujeitos a incidéncia do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigcos — ICMS devido as Unidades Federativas, isto por forca do que
determina a Lei Complementar n.° 87/96 (Lei Kandir) e correlatas,
sendo vejamos o que determina o seu artigo 11, inciso lll, alineas “a”,

“C”’ “C—1” e “d”:

Art. 11. O local da operagdo ou da prestacdo, para os efeitos da
cobranca do imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, é:
(...

[l - tratando-se de prestacéo onerosa de servico de comunicacao:

a) o da prestacdo do servico de radiodifusdo sonora e de som e
imagem, assim entendido o da geragdo, emissdo, transmissao e
retransmissao, repeticdo, ampliacao e recepc¢ao;

(...

c) o do estabelecimento destinatario do servi¢o, na hipotese e para os
efeitos do inciso Xlll do art. 12;

c-1) o do estabelecimento ou domicilio do tomador do servi¢o, quando
prestado por meio de satélite;

d) onde seja cobrado o servi¢o, nos demais casos.

Ainda, ha que se ressaltar o que dispde o Cddigo Tributario Nacional:
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Art. 127. Na falta de eleicdo, pelo contribuinte ou responsavel, de
domicilio tributario, na forma da legislagdo aplicavel, considera-se
como tal:

(...)

Il — quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas
individuais, o lugar da sua sede, ou, em relagdo aos atos ou fatos que

derem origem a obrigacdo, o de cada estabelecimento”.

Neste mister, cumpre-nos esclarecer que a emissdo de Nota Fiscal
com CNPJ da Matriz em S&o Paulo configuraria uma hipotese de
Sonegacédo Fiscal, a considerar que se 0 servico sera prestado no
Estado do Para, o ICMS — se aplicavel — é devido a Fazenda deste
Estado e ndo ao de S&o Paulo. Cabe-nos transcrever, ademais, o
entendimento do E. Tribunal de Contas da Unido, por meio de seu
Acordao n° 3056/2008 — Plenério. Min. Rel. Benjamin Zymler. Julgado
em 10/12/2008, a saber:

‘[Relatdrio]

8. Inicialmente, tendo em vista que a matéria
acerca do relacionamento entre empresa matriz e
filiais para fins licitatérios ressente-se de exame
mais detido na doutrina administrativista patria,
fazemos aqui alguma consideracgdes a respeito.

9. Conceitua-se matriz aquele estabelecimento
chamado sede ou principal que tem a primazia na
direcdo e ao qual estdo subordinados todos os
demais, chamados de filiais, sucursais ou
agéncias.

10. Como filial conceitua-se aquele
estabelecimento que representa a direcao
principal, contudo, sem alcada de poder
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deliberativo e/ou executivo. A filial pratica atos que
tem validade no campo juridico e obrigam a
organizagdo como um todo, porque este
estabelecimento possui poder de representacdo ou
mandato da matriz; por esta razdo, a filial deve
adotar a mesma firma ou denominacdo do
estabelecimento principal. Sua criacdo e extingcao
somente sdo realizadas e efetivadas através de
alteracdo contratual ou estatutaria, registradas no

Org&o competente.

11. Deste modo, matriz e filial ndo sdo pessoas
juridicas distintas. A matriz e filial representam
estabelecimentos diferentes pertencentes a mesma
pessoa juridica, fato corroborado, inclusive, pelo
art. 10, 8§ 1°, da Instrucdo Normativa RFB n° 748,
de 28 de junho de 2007, in verbis:

"Art. 10. As Entidades domiciliadas no Brasil,
inclusive as pessoas juridicas por equiparacéo,
estdo obrigadas a inscreverem no CNPJ, antes de
iniciarem suas atividades, todos o0s seus
estabelecimentos localizados no Brasil ou no
exterior.

§ 1° Para efeitos de CNPJ, estabelecimento € o
local, privado ou publico, edificado ou ndo, movel
ou imovel, proprio ou de terceiro, em que a
Entidade exerca, em carater temporario ou
permanente, suas atividades, inclusive as
Unidades auxiliares constantes do Anexo V, bem
como onde se encontrem armazenadas
mercadorias"”.
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12. Conclui-se que o CNPJ especifico para a filial
decorre somente da obrigatoriedade da citada
Instrucdo Normativa, que impde a todas as
empresas a inscricito do CNPJ de seus
estabelecimentos.

(...

14. Acrescente-se que, se a matriz participa da
licitacdo, todos os documentos de regularidade
fiscal devem ser apresentados em seu nhome e de
acordo com o seu CNPJ. Ao contrério, se a filial &
gue participa da licitacdo, todos os documentos de
regularidade fiscal devem ser apresentados em
seu nome e de acordo com o seu proprio CNPJ.
15. Destaca-se, ainda, que ha certos tributos,
especialmente em relagdo ao INSS e ao FGTS,
cuja arrecadacdo pode ser feita de forma
centralizada, abrangendo, portanto, matriz e filiais.
Se assim o for, tais certiddbes, mesmo as
apresentadas pelas filiais, sdo expedidas em nome
da matriz, sem que nisto haja qualquer ilegalidade.
[...]

20. Pelo exposto, tanto a matriz, quanto a filial,
podem participar de licitacdo e uma ou outra pode
realizar o fornecimento, haja vista tratar-se da

mesma pessoa juridica.

A considerar as afirmagdes acima, o E. Tribunal de Contas de Santa
Catarina enfrentou a matéria exarando o seguinte entendimento:
‘E cabivel a comprovacdo de despesa publica
mediante nota fiscal emitida pormatriz ou filial da
mesma empresa, face ao disposto nos artigos 47
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usque 51, da Resolucdo TC-06/89 (a Resolucdo n°
TC- 06/89 foi substituida pela Resolucdo TC-
16/94), considerando a unidade das mesmas e a
pluralidade de domicilios que lhes séo peculiares,
ndo se constituindo em obice o fato do
processamento do empenho discriminar unidade
(matriz ou filial) diversa daquela que emitira a nota
fiscal. Havendo matriz ou filial sediadas no Estado
Catarinense, com o propésito de evitar a evasao de
tributos, o Orgdo ou Entidade publica adquirente
podera dar preferéncia pela emisséo de nota fiscal
por aquela aqui sediada.” (TCE-SC, prejulgado n°
249)

Ressaltamos, portanto, havera plena observancia aos ditames
tributarios vigentes, os quais determinam unanimemente que as Notas
Fiscais devem ser emitidas com o CNPJ da filial local e os respectivos
impostos arrecadados em favor daquela Unidade da Federacdo ou
daquele Municipio, conforme o caso, independentemente de

participacéo de licitante com CNPJ de sua Matriz.

Requerer, portanto, a habilitacdo tanto da Matriz quanto da Filial
emissora das Notas Fiscais é exigéncia que extrapola os limites da Lei,
a considerar ser faculdade de cada empresa participar do certame
através de sua Matriz ou de sua Filial, mas é obrigacdo tributaria a
emissao de Notas Fiscais através da Filial da Unidade Federativa onde

se estara prestando o servigo.

Portanto, pugna-se que esta r. Administracdo exclua do certame a
exigéncia supracitada, caso a Sede da Empresa ndo esteja instalada
nesta Unidade Federativa.”
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1.2 MANIFESTACAO DO NUCLEO JURIDICO:

A clausula 2.4.1 deve ser lida de forma a permitir que a matriz e filial
possam realizar a prestacdo dos servicos, condicionada a comprovacédo da
habilitacdo fiscal da filial. Deve-se ler a regra, interpretando-se que a restricdo
ali contida deve vedar apenas que a prestacao do servico seja realizada por
uma empresa (matriz/filial) e a nota apresentada seja de outro CNPJ, diverso
daquela que prestou o servico.

Nestes termos devendo ser esclarecido ao impugnante o real alcance
do item 2.4.1.

. Ante o exposto, com base na andlise e manifestacdo exarada pelo
NUJUR, esta Pregoeira recebe e conhece a impugnacao, eis que tempestiva,
para no mérito, julgar o requerimento de impugnacdo IMPROCEDENTE.

Atenciosamente,

Marina Furtado
Pregoeira
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