ILMO.(A) SR.(A) PREGOEIRO(A) DO BANCO DO ESTADO DO PARA — BANPARA

PREGAO ELETRONICO N2 021/2023 - BANPARA

COSTA IMPRESSOES LTDA., pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ/MF sob o
n? 31.833.470/0001-60, com sede a Rua dos Pariquis, n? 2379, bairro Cremac&o, Belém/PA, CEP 66.063-475,
vem perante Vossa Senhoria, por seu representante legal, com base no art. 41, §2, da Lei 8.666/93 c/c o item
13 do ato convocatério, apresentar sua IMPUGNAGAO AO EDITAL referente ao Pregdo Eletrénico n®
021/2023 - BANPARA, pelas razdes a seguir expostas:

|- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnac¢do, dado que a sessao
publica esta prevista para 01/11/2023, tendo sido, portanto, cumprido o prazo pretérito de 01 (um) dia util
antes da abertura da sessdo, conforme previsto no artigo 41, §2° da Lei Federal 8.666/1993 e item 5.1.4 do
edital, portanto, tempestiva.

ll- FATOS E FUNDAMENTOS.

Trata-se de procedimento licitatério que iniciou com o pregdo eletrénico n2 021/2023,
gue visa a contratacdo de empresa para aquisicdo de brindes personalizados — agenda, bloco de notas,
canetas, calendarios e sacola ecobag personalizadas para divulgacdo institucional/comercial do Banco do
Estado do Para S.A — Banpara.

Ocorre que, ao analisar o edital de n2021/2023, a Impugnante identificou irregularidade
constante no item 8.3.1, o qual exige, como documento comprobatdrio de sustentabilidade, que a empresa
tenha registro de Certificacdo FSC (Forest Stewardship Council Conselho de Manejo Florestal) ou similar.
Vejamos:

8. Dos Requisitos de Habilitagao

8.3 - Dos Documentos Comprobatdrios de Sustentabilidade. As empresas
gue cotarem os itens Agenda, Bloco de Notas, Calendario Executivo e
Calendario Simples, deverdo apresentar:

8.3.1- O numero de seu registro de Certificacdo FSC (Forest Stewardship
Council Conselho de Manejo Florestal) ou similar, em nome da licitante e
com prazo de validade vigente, bem como, cépia autenticada do mesmo,



informacao que devera ser posteriormente inserida na arte de todos os
itens, simbolizado pelo selo da certificadora.

Contudo, esta exigéncia demonstra completa irrazoabilidade, uma vez que nao se limita
somente as empresas fornecedoras de obra-prima para a confeccdo de brindes personalizados, mas
também exige que a empresa que os confeccionara (ou seja, a impugnante) também possua a certificacdo
que sequer diz respeito ao seu nincho de que diz respeito aos setores florestais e agropecurarios.

Importa destacar que a certificagdo socioambiental é uma forma de estimulo as
melhorias ambientais, sociais e econémicas nos setores florestal e agropecuario, ou seja, em total desacordo
com a natureza da prestagao do servigo proposto, qual seja, confecgdes de brindes.

De mais a mais, o TCU, em julgamento do Acérddo 1375/2015-Plenario, julgou pela
ilegalidade da exigéncia para habilitacao da licitante em conformidade com os arts. 32 e 22, paragrafo
unico, do Decreto 7.746/2012, que regulamentou o art. 32 da Lei 8.666/1993. Também o Tribunal ja
entendeu em diversas assentadas que a exigéncia de certificacdo na fase habilitatéria é ilegal - Ac. 423/2007,
Ac. 492/2011, Ac. 1.612/2008 confirmado pelo Acérddo 1085/2011-TCU-Plenario.

Assim, nos termos da decisdo, entendeu-se por abusiva a exigéncia de Certificado para
habilitagcdao no certame, dado que a especificagdo técnica que se pretende com a certificagdo FSC deveria
constar como caracteristica do objeto a ser fornecido, e ndo como exigéncia de habilitacdo da licitante.

Eis os termos do Acdrdao:

9.8. dar ciéncia a Fundagdo Ceciliano Abel de Almeida - FCAA que foram constatadas
as seguintes irregularidades no pregdo eletrbnico para registro de preco 18/2013:

9.8.1. inclusdo no edital do referido certame como exigéncia de habilitacdo, ndo
como caracteristica do objeto a ser fornecido, da apresentacdo pela licitante de
certificacdo FSC ou equivalente quanto ao papel a ser empregado na futura
prestacdo dos servicos, em ofensa ao § 52 do art. 30 da Lei 8.666/1993 e
mostrando-se em desacordo com o disposto no art. 22, § Gnico, c/c o art. 32 do
Decreto 7.746/2012 e com o deliberado no Acérddo 122/2012-TCU-Plenério;

9.8.2. auséncia de motivacdo expressa nos autos do processo de contratacdo para
a inclusao de clausula de exigéncia de apresentacdo de certificacdo ambiental, que
implica em potencial aumento de custos e comprometimento da competitividade
do certame, em ofensa aos arts. 29, caput, e 50, da Lei 9.784/1999; o art. 39, § 19, |,
da Lei 8.666/1993 e o Acérddo 1687/2013-TCU-Plendrio, item 9.2.2;

Dessa forma, caso o edital se mantenha como esta, o que ndo se acredita, caso uma
licitante interessada, mesmo que ja detenha a qualificacdo técnica conforme previsto na lei e em edital,
quiser concorrer neste pregdo, teria que adquirir uma certificacdo socioambiental que em nada interfere
na prestacdo do servico principal, ndo havendo razoabilidade Iégica alguma para a exigéncia.

N3do existe, em nosso ordenamento juridico, justificativa para uma licitacdo de
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confeccao de brindes, ser obrigada a uma certificacdo socioambiental, restando injustidicada a

exigéncia.A competitividade entdo estard mortalmente ferida se ndo for suprimida essa excrecéncia

posto que pouquissimas empresas possuem a capacidade de atender tais exigéncias.

Curial que a administracdao busque se assegurar quanto ao cumprimento do objeto em
situacOes adversas ndo previstas, mas desde que observados os principios da razoabilidade, isonomia e
legalidade, porém, a esdruxula exigéncia contidano edital, ndo apenas é desarrazoada e desproporcional,
como também proibitiva a participacdo da imensa maioria das empresas especializadas do ramo de
nutri¢do, o que restringe sobremaneira a concorréncia, com inexordvel prejuizo a vantajosidade almejada
pela administragdo.

Nos termos da Constituicdo da Republica:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquerdos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,também, ao
seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras

e alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica gque

assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, comclausulas que

estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢cdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

O artigo 39, caput, da Lei n2. 8.6668/1993 estabelece que tanto a Administra¢do Publica
como os interessados ficam obrigados a observancia dos termos e condi¢des previstos no Edital.

“Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.”

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicacdo das instalagdes e do aparelhnamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

E, conforme ensinamento de Margal Justen Filho



(http://justenfilho.com.br/tags/exigencias-excessivas/):

Requisitos de habilitacdo excessivos, ndo justificados demodo claro e simples:
O modo mais simples de direcionar indevidamente uma licitacao consiste em
adotar requisitos de habilitacdo que comprometam a universalidade da disputa.
Isso ndo equivale a reconhecer a invalidade de requisitos de habilitagdo severos.

Ha casos em que é necessario exigir que o licitante comprove experiénciaanterior
diferenciada. Mas isso somente é admissivel quandoo objeto do contrato for
efetivamente complexo, dificil de serexecutado. Em tais casos, a necessidade de
requisitos de habilitagdo severos é evidente e pode ser justificada facilmente.
Sempre que o objeto for relativamente simples ou envolver atividades
destituidas de complexidade, a exigéncia de requisitos de participacdo severos é
um forte indicio de praticas reprovdveis. Em tais casos, caberd a Administragdo
expor as razBes da exigéncia, o que envolveraraciocinio técnico. A recusa de

justificativa, a dificuldade em fazé-lo ou a adogdo de cldusulas genéricas
(“supremacia do interesse publico”) sdo fortissimos indicios de desvios reprovaveis.
Exigéncias contratuais excessivas, desnecessarias para a obten¢do de um resultado
satisfatorio: Raciocinio similar se verifica nos casos em que o edital contempla
requisitos contratuais desnecessarios. S3o aqueles casos, por exemplo, de
execucdo da prestacdao contratual em prazos exiguos ou em condicdes muito
problematicas, sem que isso seja necessario para satisfazer as necessidades da
Administracdo. Essa hipotese compreende, inclusive, critérios técnicos de
julgamento. Um exemplo tipico é a previsdo de classificagdo mais vantajosa para a
proposta que oferecer a entrega da prestacdao no mesmo dia da formalizagdo do
contrato. Essa solugdo, na maioria das vezes, é inutil, eis que é indiferente para
a Administragdo receber o objeto no mesmo dia daassinatura do contrato.

O Tribunal de Contas da Unido, através de seus julgados de casos semelhantes é no
mesmo sentido da absoluta ilegalidade dessa exigéncia, oradenunciada:

SUMULA TCU 272: No edital de licitacdo, é vedada a inclusdode exigéncias de
habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes

tenham de incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a

celebracdo do contrato.

E irregular o estabelecimento de cldusulas que restrinjam o carater competitivo da

licitacdo, a exemplo da comprovacdo de posse de maquindrio especifico como

condicdo para habilitacdo no certame. Acérddo 8117/2011-Primeira Camara

Diante de exigéncias de habilitacdo desarrazoadas e restritivas ao carater

competitivo do certame deve ser determinada a anulacdo da licitacdo. Acérdao
3131/2011- Plenério
Restringe o carater competitivo da licitacdo a inclusdo de cldusula exigindo, na fase

de habilitacdo, que a empresa licitante ja possua usina de asfalto instalada, ou, em

caso negativo, que apresente declaracdo de terceiros detentores de usina, ainda
mais quando é fixado limite maximo de distancia para sua instalagdo. Acérdao
966/2015-Segunda Camara


http://justenfilho.com.br/tags/exigencias-excessivas/)

E ilegal e restringe a competitividade do certame licitatério a exigéncia de
documentos de habilitacdo além daqueles previstos nos arts. 27 a 31 da Lei
8.666/1993. Ac6rddo 3192/2016-Plendrio

A Administragdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer exigéncias de
especificagbes ou condigdes com potencial de restringir o universo de
competidores, assim como evitar o detalhamento excessivo do objeto, de modo a
n3o direcionara licitagdo. Acérddo 2407/2006-Plenario.

A respeito do processo administrativo e os principios que o norteiam, vale ressaltar que
o principio da isonomia pode ser considerado como um instrumento regulador das normas, para que todos
os destinatdrios de determinada lei recebam tratamento parificado.

Todos os dispositivos da lei de licitagdes ou regulamentagdo de um especifico processo
licitatorio devem ser interpretados a luz do principio da isonomia o qual, ndo objetiva a proibi¢do completa
de qualquer diferenciacdo entre os candidatos, pois essa ira ocorrer naturalmente com a sele¢do da
proposta mais vantajosa a administracdao publica, sua verdadeira aplicacdo é a vedagdao de qualquer
discriminac¢do arbitraria, que gere desvalia de proposta em proveito ou detrimento de alguém, resultado
esse de interferéncias pessoais injustificadas de algum ocupante de cargo publico.

Assim é obrigacao da administracdo publica ndo somente buscar a proposta mais
vantajosa, mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes aptos a mesma oportunidade.

Aisonomia deve ser pilar de todo o processo licitatério tanto durante o ato convocatério,
que é aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados os que se enquadram nas caracteristicas
necessarias, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito baseado nos critérios objetivos
delimitados no ato convocatério, sem qualquer influéncia subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também
nessa fase.

Portanto, conforme todo o exposto, ndo ha razdo para a exigéncia de certificado tao
especifico que nao interefe em nada no servico de brides, a ponto de limitar a concorréncia do processo
licitatdrio, dando chance a eventual direcionamento da contratatacdo, devendo ocorrer a alteracdo dos
termos do edital, sobretudo em seu termo de referéncia a fim de que se exclua a exigéncia do registro de
Certificagdo FSC (Forest Stewardship Council Conselho de Manejo Florestal) ndo devendo se limitar a
concorréncia de maneira desproporcional, a menos que Vossa Senhoria julgue e apresente justificativa
plausivel e legal para tais disposi¢des editalicias.

lll- DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer que seja esta IMPUGNACAO adihe provida para que sejam
alterados os termos do item 8.3.1 do edital referente ao EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 021/2023 -



BANPARA , tendo em vista a ILEGALIDADE apontada, reeditando-o em seu termo de referéncia e

republicando-o.
Nestes termos, pede deferimento.

Belém/PA, 30 de outubro de 2023.
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